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Tento odborny text pontka pohlad na problematiku volieb a volebnych systé-
mov.Vzhladom na uvedené zameranie bude pozornost zamerana hlavne na samot-
ny vyznam pojmu volby,vratane ich uloh v spolo¢nosti ako aj vlastnosti, ktoré maju
byt splnené, aby sme mohli hovorit o ich demokratickosti. Okrem spominaného
pojmu volby je v texte venovany priestor aj dalsim pojmom, ktoré su previazané
s tymto institutom, ktorého realizacia je od nich zavisla. Preto bude definované aj
volebné pravo, volebny cenzus a v neposlednom rade volebny systém, a to hlavne
so zameranim na vysvetlenie jednotlivych spésobov, ako si voli¢i mézu vyberat svo-
jich zastupcov.

Druha cast textu bude nasledne venovana pravidlam, ktoré ur€uju pripravu
a samotnu realizaciu volieb v Slovenskej republike. Predstavené su tak podmienky,
za akych si slovensky voli¢ vybera poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
(dalej len,,NR SR”), poslancov Eurépskeho parlamentu (dalej len ,EP”), prezidenta SR
a v neposlednom rade svojich zastupcov do zastupitelstiev samospravnych krajov,
miest, obci a mestskych casti, ako aj predsedov samospravnych krajov, starostov
a primatorov.

1VOLBY A VOLEBNE SYSTEMY

Institut volieb zohrava v demokratickych spolo¢nostiach nenahraditelnu ulo-
hu. Bez jeho pritomnosti by aktudlne Staty nevedeli fungovat v takej podobe, ako
ich pozname. Je to z toho dévodu, Ze by sa nevytvorili podmienky pre vyber za-
stupcov, ktory by bol realizovany samotnym ludom. Co teda mézeme chapat pod
pojmom volby? V zjednodusenej podobe ich mézeme oznacit za spdsob, prostred-
nictvom ktorého su vyberani politicki predstavitelia, zastupcovia, delegati a pod. ")
V odbornej literature viak nachadzame viacero rozsiahlejsich a hlavne podrobnej-
$ich definicii. Z nich vyberdme niekolko:

,Volby v kazdej demokratickej spolocnosti umoZriuju legdlne stuperenie medzi
politickymi subjektami s cielom oslovit ¢o najvdcsi pocet voli¢ov, ziskat ich hlasy
a ndsledne, v pripade uspechu, ziskat na presne vymedzenu dobu podiel na moci.
Takto volby zabezpecuju striedanie politickych subjektov pri moci a zabrariuju jej
uzurpdcii a koncentrdcii v rukdch jedného subjektu na dlhsiu dobu”. ?)

,Volby predstavuju jeden zo spésobov vyberu 0s6b, ktoré na zdklade volbami
ziskaného mandadtu rozhoduju o dalsom vyvaji teritdria, na ktorom sa hlasovanie
konalo” 3)

1) KREJCI, O.: Nové kniha o volbach.
2) SURMANEK, S. - GBUROVA, M. - DUDINSKA, 1.: Politolégia (vybrané kapitoly), s. 119.
3) CHYTILEK, R. a kol.: Volebni systémy, s. 13.




VOJENSKA OSVETA 1/2020

Volby je mozné ,definovat ako casovo a miestne zladeny, v zdkladnych
otdzkach prdvne upraveny proces ustanovovania zastupitelskych zborov... Toto
ustanovovanie prebieha na zdklade vyberu z viacerych uchddzacov, ktori musia
splnit dopredu stanovené kritéria” )

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Na zaklade uvedenych definicii mézeme povedat, Ze volby predstavuju jeden
zo spOsobov vyberu zastupcov do konkrétnych organov. Prebiehaju na vopred vy-
medzenom teritdriu a opakuju sa v presne stanovenych intervaloch. Spaja sa s nimi
nenasilné superenie nazorov, ktoré su prezentované bud politickymi stranami, ale-
bo jednotlivcami. Nemenej vyznamné je tiez to, aby boli ozna¢ené za demokratickeé.
Musia spifiat nasledovné principy:

® vseobecnost,

® rovnost,

® priamost,

® tajnost.

Princip vSeobecnosti volieb znamena, Ze pravo zucastnit sa volieb by mali mat
vsetci bez ohladu na pohlavie, rasu, nabozZenské ¢i politické presvedcenie, vzde-
lanie, ekonomicky status a pod. Vo vieobecnosti sa akceptuju v demokratickych
Statoch len obmedzenia uré¢ené vekom (napriklad moznost volit od 18 rokov), ob-
Cianstvom (3taty vyzaduju vo velkej ¢asti volieb disponovanie obc¢ianstvom 3$tatu)
a trvalym pobytom (podmienka disponovat trvalym pobytom v rdmci prislusného
Uzemia, v rdmci ktorého su volené zastupitelské organy). V niektorych pripadoch
viak najdeme aj poziadavku k plnej sposobilosti pre pravne ukonyci k ochrane ve-
rejného zdravia.")

Princip rovnosti volieb v sebe nesie poziadavku, aby kazdy jeden hlas voli¢a
zohral pri kone¢nom uréovani naroku na mandat pre konkrétnych kandidatov rov-
naku ulohu a mal rovnaku vahu. V praxi teda plati, Ze ak ma jeden voli¢ v ramci
jedného volebného obvodu jeden hlas, neméze byt Ziadny iny voli¢, ktory by mal
v ramci toho istého obvodu dva hlasy alebo viac.

Princip tajnosti voliebzabezpecuje to, aby sa nikto nemohol dozvediet, ako
kto hlasoval v konkrétnych volbach. Je d6lezitym garantom slobody volieb. Zame-
dzuje tomu, aby bolo mozné vytvarat tlak na voli¢a z dévodu jeho rozhodnutia, za
koho bude v konkrétnych volbach hlasovat. Voli¢ sa vtomto pripade moze sdm roz-
hodnut po vyjdeni z volebnej miestnosti, ¢i o svojej volbe niekomu povie. No stéle
plati, Ze jeho samotné hlasovanie nie je spatne skontrolovatelné.

Princip priamosti voliebje Specificky v tom, Ze jeho absencia nie je nevyhnut-
ne znamkou nedemokratickych volieb. Jeho uplatnenie znameng, Ze voli¢ rozho-
duje o svojom zastupcovi bez existencie sprostredkovatela a jeho hlas teda priamo
ovplyviuje, kto ziska mandat. Ak su volby nepriame, existuje v ramci tohto pro-
cesu urcity medzi¢lanok. Voli¢ si v takomto pripade vybera svojich zastupcov, ktori
nasledne rozhoduju o obsadeni mandatu. Prikladom demokratickych nepriamych
volieb je volba prezidenta SR do roku 1999 alebo spdsob volby prezidenta USA.

4) RICHOVA, B.: Uvod do soucasné politologie, s. 131.
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Tabulka 1: Priame vs. nepriame volby

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Priame volby
Hlas voli¢a ---> Pridelené mandaty

Nepriame volby
Hlas voli¢a ---> Volitelia (zbor volitelov) ---> Pridelené mandaty

Tieto Styri principy vak nie su postacujuce, ak ich nesprevadza prostredie, kto-
ré umoznuje slobodné, uvedomelé a informované rozhodovanie voli¢a. Preto sa
okrem toho este vyzaduje praktické uplathovanie prava zdruzovat sa (v pripade vo-
lieb hlavne v podobe zakladania politickych stran), prava spojeného so slobodou
prejavu, prava volit, prava byt voleny (oba s dodrzanim principov vieobecnosti, rov-
nosti, priamosti a tajnosti) a na to naviazaného prava politickych predstavitelov zu-
Castnit sa politickej sutaze. Nemenej dolezité je, aby boli zastupitelské organy tvore-
né s ohfadom na vysledky volieb, aby mali voli¢i vytvorené podmienky pre rovnaky
pristup k informacidm ¢o sa tyka kvality aj mnozstva, aby s tymito informaciami
vedeli pracovat a v neposlednom rade, aby bola z ich strany véla ist do volebnej
miestnosti a vyjadrit svoj nazor. °)

Nenahraditelnost volieb pre aktualne spolo¢nosti si méZzeme vysvetlit aj cez ich
ulohy, ktoré v nich zohravaju. V prvom rade davaju legitimitu politickej moci. Vda-
ka nim su politicki predstavitelia opravneni rozhodovat v mene fudu a tiez o hom.
Umozniuju vyber politickej elity,no sucasne vytvaraju podmienky pre pokojné
a nenasilné riesenie konfliktov v spolocnosti. S ohladom na hlasovanie voli¢ov
tak prindsaju cestu, ako nahradit aktudalnych politickych predstavitelov novymi za-
stupcami, ¢im sa stavaju nastrojom kontroly a overovania politickej moci. Ne-
menej vyznamna uloha volieb sa prejavuje v aktivizacii obéanov (voli¢ov), a tym
aj v ich zaujme o dianie v ich okoli. ¢)

Ak hovorime o volbach, nemali by sme opomenut aj pojem volebné pravo, kto-
ré patri v sucasnosti k zakladnym politickym pravam. Jeho podstatou je, ze oprav-
nuje osobu k Ucasti na volbach. S jeho existenciou sa spajaju dve podoby. Bud sa
rozhodneme uplatnit si svoje prdvo odovzdanim svojho hlasu vybranému zastup-
covi alebo sa tym zastupcom chceme stat my. V prvom pripade, kde si vyberame
svojho zastupcu, hovorime o aktivnom volebnom prave. Uchadzanie sa o hlasy
voli¢ov v konkrétnych volbach predstavuje druhy pripad. Znamena, Ze si uplatiuje-
me svoje pasivne volebné pravo. Pravidla urcujuce to, kto konkrétnym volebnym
pravom disponuje, su vac¢sinou odlisné. Prisnejsie vSak zvyknu byt pre pasivne vo-
lebné pravo.

Doteraz sme si predstavili volby len s ohladom na demokratické staty. Dolezité
je vsak povedat, Ze nie su len ich doménou. Najdeme ich rovnako v nedemokratic-
kych $tatoch (napriklad v Ceskoslovensku do roku 1989).V nich viak plati, ze niekto-
ra z vyssie uvedenych podmienok (niekedy aj viaceré) nie je prakticky uplathovana.
Vyznam pre tieto spolo¢nosti zohrava jedna z uvedenych uloh volieb, a to legitimi-

5) Zostavené z: HORVATH, P: Volby a volebné systémy; KLIMA, M.: Volby a politické strany
v modernich demokraciich.
6) HORVATH, P: Volby a volebné systémy.
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zacia politickej moci. Prislusna politicka moc sa pri obhajobe svojho postavenia
v State odvolava na vysledky hlasovania volicov, aj ked' ¢asto vyber zastupcov nebol
skuto¢nym vyberom - napriklad z dévodu, Ze voli¢ nemal moznost vybrat si z via-
cerych kandidatov, rozhodoval sa medzi kandidatmi jednej politickej strany (resp.
schvaleného suboru politickych stran) a pod.

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Volby vsak nepredstavuju jediny spdsob, ako je mozné obsadzovat konkrétne
mandaty. Medzi dalSie spbsoby patri:

a) uzurpacia - viaze sa na ziskanie mandatu za pouzitia sily, odvolava sa pritom
na pravo toho silnejsieho;

b) dedenie — konkrétny mandat sa ziskava vdaka prislusnosti k ur¢itému rodu,
ide o tzv. nastupnické pravo (uplatiuje sa napriklad v pripade panovnikov);

c) dosadenie ex-offo — zisk mandatu sa viaze s vykonom inej funkcie alebo
mandatu;

d) dosadenie menovanim — mandat sa obsadzuje z rozhodnutia nadriadeného
organu;

e) dosadenie konkurzom - mandat sa obsadzuje z rozhodnutia urcitej
vyberovej komisie;

f) dosadenieaklamaciou-rozhodovanieomandatesarealizujeprostrednictvom
kolektivneho vyjadrenia suhlasu; neprebieha teda individudlne hlasovanie;

g) dosadenie kooptaciou - o obsadeni volnych mandatov rozhoduje organ,
v ramci ktorého maju byt tieto mandaty obsadené (napriklad poslanci
zastupitelského orgdnu rozhodnu, kto obsadi volné mandaty a stane sa
rovnako poslancom);

h) dosadenie plebiscitom - jedna sa o Specificki podobou volieb, kde sa viak
nevybera z viacerych kandidatov, no rozhoduje sa len o jednom; opravneny
voli¢ v tomto pripade bud' suhlasi s danym kandidatom, alebo nesuhlasi
(na Slovensku sa s tymto instititom moze voli¢ stretnut napriklad v pripade
volieb prezidenta SR, ked' sa 0 mandat uchadza len jeden kandidat; 7)

i) dosadenie losovanim - ide o obsadenie mandatu za pouzitia losovania,
velkd udlohu tu preto zohrdva ndhoda; jeho pritomnost mézeme ndjst aj
v ramci slovenskych volieb, hlavne pri rovnosti hlasov.?)

1.1 Volebné systémy

Vyuzivanie volieb si vyzaduje vyjasnit si eSte pred ich realizaciou niekolko déle-
Zitych skutoc¢nosti. Mali by sme vediet kto méze kandidovat a v akej podobe, ako sa
bude hlasovat, ako sa budu spocitavat hlasy a v neposlednom rade, ako sa bude ur-
Covat kto ma narok na mandat. Prave tieto aspekty vieme stihrnne oznacit pojmom
volebny systém.

7) Ustava SR uvédza: ,Ak sa o funkciu prezidenta uchddza iba jeden kandiddt, kond sa volba tak, Ze
sa o nom hlasuje.”
8) Viac: KREJCI, O.: Nova kniha o volbach; CHYTILEK, R. a kol.: Volebni systémy.
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Aka je teda definicia volebného systému? Uvadzame tri mozné priklady:

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Volebny systém predstavuje,pravidla, pomocou ktorych sa vo volbach
nazdaklade poctu hlasov rozdeluju mandaty medzi politické strany ¢ijednotlivych
kandidatov."?)

Inak povedané, chapeme ho ako,suhrn pravnych predpisov, ktoré upravuju
pripravu, organizaciu a priebeh volieb do zastupitelskych organov.” '°)

Alebo ho mézeme chéapat ako ,spdsob, ktorym je vola vyjadrena voli¢mi
transformovana do konecnej podoby voleného zboru.” )

Ako je vidiet z vy3Sie uvedenych definicii, ak hovorime o volebnom systéme,
mame na mysli vietky pravidla, ¢i nastavenia vztahujuce sa na vyber zéstupcovna
prislusnom uzemi, a to od prvej fazy (vyhlasenia volieb) az po poslednu (kedy sa urci
kto ziska danu funkciu/mandat).

Kazdy volebny systém si pri jeho uplatneni vyzaduje existenciu volebnych ob-
vodov. Tie vymedzuju uzemné hranice, v ramci ktorych si voli¢i vyberaju svojich
zastupcov. Pre volbu zastupitelského orgdnu mézu byt vytvorené jednomandato-
vé alebo viacmandatové volebné obvody. V prvom pripade voli¢ rozhoduje o ob-
sadeni jedného mandatu (voli si len jednu osobu/zastupcu), napriklad v pripade
Slovenska ide o volby prezidenta SR, predsedu vyssieho uzemného celku (dalej len
“VUC"), starostov, primatorov a v niektorych pripadoch zastupitelstiev samosprav.
V druhom pripade sa obsadzuje viacero mandatov zo strany volica, teda dva a viac.
Na Slovensku sa s touto situaciou stretne voli¢ pri volbach poslancov do EP, NR SR
a pri vybere poslancov do zastupitelstiev samosprav.

Okrem tohto (niektoré) volebné systémy umoznuju utvorenie bud jedného vo-
lebného obvodu, alebo viacerych volebnych obvodoch. Napriklad v pripade Slo-
venska su poslanci NR SR voleni v ramci jedného volebného obvodu, ¢o znamena,
Ze vsetci volici pri svojom vybere zastupcov ovplyviiuju celé jeho zlozZenie, teda
hlasuju o 150 poslancoch. Nezélezi na tom, v ktorej Casti Statu voli¢ byva. Okrem
toho sa jeden volebny obvod utvara aj v pripade volieb, kde sa voli len jedna osoba
pre konkrétnu funkciu, ¢o sme uz spomenuli vyssie pri jednomandatovom voleb-
nom obvode. V pripade Slovenska sa viacero volebnych obvodov utvéra pri vybe-
re poslancov zastupitelstiev obci, miest, mestskych casti a samospravnych krajov.
V tomto pripade voli¢ nevie rozhodnut o vietkych poslancoch, ale len o tych, ktori
su vyberani v ramci jeho volebného obvodu. Takato situacia je znazornena v tabul-
ke 2. Ak mame 50-¢lenny zastupitelsky zbor a v ramci volieb jeho ¢lenov utvorime
Styri volebné obvody, vietci ti, o byvaju v ramci prvého volebného obvodu, si mézu
volit svojich 10 zastupcov za svoj volebny obvod, no nemaju dosah na zvysnych
40 zastupov z ostatnych volebnych obvodov. Rovnaky princip plati aj pre voli¢ov
druhého, tretieho a stvrtého volebného obvodu.

9) LEBEDA, T.: Volebni systémy, s. 600.
10) DANCISIN, V.: Volby a volebné systémy. Terminologické penzum, s. 84.
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Tabulka 2: MoZnosti hlasovania voli¢ov v rdmci volebnych obvodov

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Jeden volebny obvod

. - . Pocet mandatov Pocet mandatov,
Pocet poslancov Cislo volebného . ) , Sy
o v ramci volebného o ktorych voli¢
v zastupitelstve obvodu .
obvodu rozhoduje
150 1 150 150
Viacero volebnych obvodov
y - ) Pocet mandatov Pocet mandatov,
Pocet poslancov Cislo volebného . . . Sy
o v ramci volebného o ktorych voli¢
v zastupitelstve obvodu ;
obvodu rozhoduje
1 10 10
2 15 15
50
3 20 20
4 5 5

V sucasnosti je velmi tazké ndjst v jednotlivych statoch dva absolttne identické
volebné systémy. Konkrétne nastavenia su v kone¢nom désledku vysledkom péso-
benia velkého poctu faktorov, kde nemalu Ulohu zohrdva samotna historickd sku-
senost ako aj to, pre aky ,velky” zastupitelsky organ (pocet ¢lenov) sa uplatriuju.
Napriek tomu vieme velku ¢ast volebnych systémov zaradit do jednej zo Styroch
a pomerné volebné systémy, od nich odvodené zmiesané volebné systémy
a ako posledné sa uvadzaju semiproporcné volebné systémy. ') Kazdy z tychto
volebnych systémov sa dalej rozdeluje podla urcitych vlastnosti na podkategédrie.
Pozrime sa teraz postupne na kazdu z tychto velkych ,rodin”

vvvvv

mov. Ich zdkladnou podstatou je to, ze sa v rdmci nich volia va¢sinou konkrétne oso-
by, nie politické strany. Zisk mandatu je podmieneny ziskom vacsiny hlasov voli¢ov.

.....

vvvvv

hlasov zo zucastnenych kandidatov (na Slovensku sa vyzaduje pri volbe starostov,
primatorov a predsedov samospravnych krajov). V druhom pripade sa vyzaduje uz
podpora viac ako polovice voli¢ov. To znameng, Ze v percentudlnom vyjadreni je
potrebné ziskat 50 % + 1 hlas (na Slovensku sa vyZaduje pri volbe prezidenta SR).
Nasledujuca tabulka ukazuje priklad, kde sa volieb zicastni vietkych desat oprav-
nenych voli¢ov a pat kandidatov. Pri relativnej vacsine vieme urcit ako vitaza kan-
didata A, ktory ziskal tri hlasy, o je viac ako ziskali kandidati B, C, D s dvomi hlasmi
a kandidat E s jednym hlasom. SpInil teda podmienku, ktord sme si urcili. V pripade
absolutnej vacsiny by mu vsak tieto hlasy nepostacovali. Pre vitazstvo potrebuje
50 % + 1 hlas, ¢o pri desiatich odovzdanych hlasoch znamend 5 + 1 (3est) hlasov.
V druhom priklade preto ziskava mandat kandidat E, ktory tuto podmienku splnil.

11) CHYTILEK, R.a kol.: Volebni systémy.

POZNAMKY



POZNAMKY

10

VOJENSKA OSVETA 1/2020

Tabulka 3: Relativna vac¢sina vs. absolutna vacsina

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

.....

Relativna vacsina Absolutna vaésina

Hlasy kandidata

A/B/C/D/E 3/2/2/2/1 1/1/1/1/6

UrCovanie vitaza neprebieha pri vietkych vacsinovych volebnych systémoch
rovnako. Odlisuju sa napriklad v pocte realizovanych kél, ¢o znamena kolkokrat sa
vyzaduje od volica, aby sa dostavil do volebnej miestnosti. Najjednoduchsi pripad
z jeho pohladu je, ak sa realizuje vzdy maximalne len jedno kolo. V jeden zakonom
ur¢eny den sa tak dostavi na uréené miesto a vyberie si svojho kandidata alebo
kandidatov. Nasledne sa s ohladom na jeho hlasovanie uréi vitaz s poZzadovanou
vacsinou. V pripade Slovenska ide o volby starostov, primatorov a predsedov samo-
spravnych krajov.

Niektoré vacsinové volebné systémy viak nevedia obsadit mandat s uréenou
vacsinou v ramci jedného kola, preto sa vyzaduju aj dalSie. Je to napriklad pripad
slovenskych prezidentskych volieb, kedy sa volici zd¢astnia v sobotu prvého vyberu
svojho kandidata na hlavu $tatu a ak ani jeden kandidat neziska Ustavou urcenu
absolutnu vacésinu, o dva tyzdne sa kona druhé kolo (nazyva sa aj uzavreté) a voli¢
sa teda musi druhykrat dostavit do volebnej miestnosti a vybrat si z dvoch kandi-
datov, ktori postupili z prvého kola. Druhé kolo ale nemusia vzdy tvorit prvi dvaja
najoblubenejsi kandidati. V ramci volebného systému sa mozu urcit aj iné kritéria
pre postup do druhého kola. Napriklad vo volbach poslancov francuzskeho parla-
mentu (Narodné zhromazdenie) sa kona druhé kolo (nazyva sa aj otvorené) s tymi
kandidatmi, ktori ziskali v prvom kole aspon 12,5 % hlasov. ?)

S ohladom na uvedené priklady mézZeme rozlisit vacsinové volebné systémy na:
e jednokolové vacsinové volebné systémy,

e viackolové vacsinové volebné systémy.

Samostatnu kategoériu v ramci vacsinovych volebnych systémov predstavuju
tie, ktoré umoznuju volicom vyjadrit svoje preferencie vo vztahu ku kandidatom.
Znamena to, ze voli¢ vo volebnej miestnosti, ak ma byt zvoleny len jeden kandidat,
nezakruzkuje len jedného svojho ,favorita“, ako je to napriklad na Slovensku pri ob-
sadzovani funkcii starostov, primatorov, predsedov VUC alebo aj prezidenta SR. Je
mu umoznené povedat, ktory z uvedenych kandidatov v zozname na hlasovacom
listku je jeho najpreferovanejsi, a potom ktori s menej preferovani. Vysledkom
toho je, Ze sa v takom pripade méze aj napriek realizacii jedného kola vyZzadovat
pokojne aj nadpolovi¢na vac¢sina hlasov. Prikladom takéhoto systému je systém
alternativneho hlasovania v Australii.

Pozrime sa teraz na dve zakladné podoby vacsinovych volebnych systémov,

.....

novy volebny systém. Z pohladu narocnosti pre porozumenie ¢i uz volica, alebo

12) France : Presidential and Parliamentary Elections 2017.
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kandidata patri k najmenej ndro¢nym volebnym systémom. Urlenie vitaza je po-
merne jednoduché. Mandat ziskava ten z kandidatov, ktory ziska o jeden hlas viac
ako druhy v poradi (tzv. relativnu vacsinu). Nasledujuca tabulka ukazuje modelovy
priklad volieb starostu v malej obci. Ako mézeme vidiet, uvedeny priklad prinasa
situaciu, kde sa hlasovania zucastnilo 10 voli¢cov a 10 kandidatov (A, B, C, D, E, F, G,
H, I, J). Ako sme uz uviedli vyssie, relativna vacsina svojim nastavenim umoznuje
oznacit za vitaza kandidata A, ktory ma v porovnani s kazdym dalSim kandidatom
vyssi pocet hlasov.

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Tabulka 4: Priklad uréenia vitaza v relativnom vacsinovom volebnom systéme

Kandidat A B C D E F G H [ J
Pocet hlasov 2 1 1 1 1 1 1 1 1 0

Co nam predstaveny priklad ukazal? Okrem uz spominanej relativnej vacsiny,
mobzeme povedat, Ze ak sa rozhodneme vyuzit tento volebny systém, postacuje
ndm pre urcenie vitaza realizacia len jedného kola - teda len jedna néavsteva vo-
lebnej miestnosti zo strany voli¢a. Su¢asne nam ukazuje aj jeho slabu stranku, a to
Ze v nasom pripade hlasovali dvaja voli¢i za vitazného kandidata, no sicasne osem
voli¢ov hlasovalo za niekoho iného. Znamena to, Ze méze nastat situdcia, kedy viac
volicov v celkovom sucte hlasovalo za niekoho iného ako toho, kto ich v nasleduju-
com volebnom obdobi bude reprezentovat.

Relativny vacsinovy volebny systém sa vacsinou vyuziva v ramci jednomanda-
tovych volebnych obvodov, ¢o spésobuje jeho uplatnitelnost pre obsadzovanie
organov s jednym mandatom, ako je starosta Ci primator. Nevylucuje sa v3ak jeho
vyuzitie pre volbu poslancov parlamentu (napriklad Spojené kralovstvo Velkej Bri-
tanie a Severného irska), no vtedy sa musi utvorit tolko volebnych obvodov ako je
poslancov. Ak by sme sa tento volebny systém rozhodli uplatnit na Slovensku
pri volbe poslancov do NR SR, potrebovali by sme teda utvorit 150 jednomandato-
vych volebnych obvodov.

Ak sa pozrieme na tento volebny systém z pohladu volic¢a plati, ze vo volebnej
miestnosti voli konkrétneho kandidata (nie politickd stranu ako celok). Z celej po-
nuky si moze vybrat len jedného kandidata, ktorého oznaci na hlasovacom listku.
To ho moéze niekedy postavit pred nelahké rozhodnutie, hlavne ak ma viacerych
prijatelnych kandidatov alebo si mysli, ze jeho favorit nema velkd $ancu na Uspech
a obava sa prepadnutia hlasu. Voli¢ nema vytvorené podmienky pre oznacenie via-
cerych kandidatov (tzv. preferen¢né hlasovanie), keby ndhodou jeho kandidat ne-
uspel.

-----

dom na uréené podmienky pre obsadenie mandatu ciastocne komplikovanejsi.
Je to z toho ddévodu, ze Castokrat nie je rozhodnuté o vitazovi v prvom kole, a tak
sa za istych okolnosti musi voli¢ dostavit do volebnej miestnosti eSte raz v ramci
druhého kola.
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V rdmci tohto volebného systému sa stava vitaznym kandidatom ten, kto ziska
absolutnu vacsinu hlasov po prvom kole (znamena to 50 % + 1 hlas). Ak takého kan-
didata nemame, musi sa uskutocnit uz spominané druhé kolo, kde postupuju dvaja
kandidati s najvyssim poctom hlasov z prvého kola. V druhom kole nasledne volici
hlasuju len za jedného z dvoch postupujucich kandidatov a ten, ktory z nich ma viac
hlasov je vitaz. Aktudlne sa na Slovensku pouziva v pripade volieb prezidenta SR.
Do roku 2018 sa s nim voli¢i stretavali aj v pripade volby predsedov VUC.

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Z pohladu volica je tento volebny systém casto ¢asovo narocnejsi, kedze méze
vyzadovat az dve ndvstevy volebnej miestnosti. Hlasovanie prebieha v rdmci prvé-
ho, ako aj druhého kola tak, Ze sa vzdy oznacuje len jeden z kandidatov (nehlasuje
sa za politicku stranu ako taku).

Druhu velkd skupinu volebnych systémov predstavuju pomerné volebné sys-
témy, kde sa zvyknu zaradovat tri jeho podoby: konkrétne listinny pomerny vo-
lebny systém, personalizovany pomerny volebny systém a systém jedného
prenosného hlasu. Zakladnym rozdielom medzi va¢sinovym a pomernym voleb-
nym systémom je to, ze kym vacsinovy volebny systém sa snazi urcit jasného vitaza,
pomerny volebny systém tuto ambiciu nema a hlada skoér cestu, ako odzrkadlit roz-
loZenie nazorov v spoloc¢nosti. *) To znamen4, Ze sa snazi, aby sa pomer ziskanych
hlasov politickej strany v istom ohlade priblizoval pomeru ziskanych mandatov
v zastupitelskom organe.

Listinny pomerny volebny systém je znamy aj slovenskému voli¢ovi z volieb
do NR SR a EP. Jeho podstatou je to, Ze voli¢ nehlasuje za konkrétneho kandidata,
ale kandidatnu listinu politickej strany. Mandaty sa v tomto pripade neprideluju len
vitazovi volieb, ale vietkym, ktori ziskali poZadovany pocet hlasov. Vo svete pravde-
podobne nendjdeme dve identické podoby tohto volebného systému. OdliSuju sa
hlavne v tychto nastaveniach:

e velkost vyuzivanych volebnych obvodov (a na to naviazany pocet volebnych
obvodov),

e matematicka formula,
e volebna klauzula alebo kvorum,
e pocet skrutinii a Urovni volebnych obvodoy,

e podoba kandidatnej listiny. '")

Pozrime sa teraz v kratkosti na to, ¢o pod tymito piatimi pojmami rozumieme.
V pripade velkosti volebného obvodu sa ,velkost” neviaZe na rozsah pokryvaného
Uzemia, ale na pocet mandatov, ktory sa ma v ramci daného volebného obvodu
obsadit. Znamena to, Ze najmensi volebny obvod je dvojmandatovy (v pripade jed-
nomandatového volebného obvodu by pomerny volebny systém stratil vyznam)
a najvacsi mozny sa da definovat skoér neurdito, v podobe velkosti prislusného za-
stupitelského organu (ak ma napriklad uvedeny organ 150 kresiel, maximalna vel-
kost volebného obvodu je tiez 150).

13) Pozri napriklad: LEBEDA, T.: Volebni systémy, s. 602.
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Druhy uvedeny pojem, matematicka formula uréuje postup, prostrednictvom
ktorého sa prepocitavaju ziskané hlasy politickych stran na konkrétne mandaty.
RozliSujeme tu dve velké kategdrie metdd, a to metddy volebnych delitelov a meto-
dy volebnych kvocientov. Kazda z nich ma svoje charakteristicképostupy a Specifika.

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Pod pojmom volebna klauzula alebo kvérom rozumieme hranicu, ktord musi
politicky subjekt prekrocit, aby mu vznikol ndrok na mandat, resp. aby mohol byt
zaradeny do procesu prepocitavania hlasov na mandaty.

Pocet skrutinii urcuje ,matematické kroky”, v ktorych prebieha prepocet hlasov
na mandaty. Pocet a hlavne uroven volebnych obvodov zas definuje kolko je utvo-
renych volebnych obvodov a aké su vzajomné vztahy medzi nimi pri ur€ovani poctu
mandatov v zastupitelskom organe.

Posledné nastavenie tohto volebného systému, podoba kandidatnych listin je
Specifickd vtom, ze neovplyviuje kolko mandatov ziska dana politicka strana. M6ze
vsak zdsadne vplyvat na to, kto za tuto politickd stranu zasadne do parlamentu. Je
to preto, Ze sa kandidatne listiny mozu lisit v zavislosti od toho, nakolko je umozne-
né voli¢ovi realizovat zdsahy v ramci nich a oznacovat tak konkrétnych kandidatov.

Systém jedného prenosného hlasu sa podobne ako listinny pomerny volebny
systém vyuziva vo viacmandatovych volebnych obvodoch. Pre voli¢a su viak odlis-
né, a to preto, ze v pripade systému jedného prenosného hlasu sa nehlasuje za po-
litické strany, ale za konkrétnych kandidatov. Tym moéze dokonca voli¢ udelit svoje
preferencie. Samotné pridelovanie mandatov nasledne prebieha s pouzitim voleb-
nej kvoty. Kazdy kandidat, ktory ziska pocet hlasov rovny alebo vyssi jej hodnote,
ma narok na mandat. Ak sa tymto sp6ésobom nepridelia vietky mandaty, do hry
vstupuju dalsie preferencie volic¢ov. ™)

Aktudlne neexistuje zhoda na tom, kam zaradit treti uvedeny pomerny voleb-
ny systém a to personalizovany pomerny volebny systém. Objavuje sa rovnako
v kategorii pomernych ako aj zmieSanych volebnych systémov. Pre potreby toh-
to textu ho zaradime do kategdrie pomernych volebnych systémov. Opierame sa
pritom o argumentaciu, Ze rozhodujucou pre rozdelenie mandatov a urcenie sily
politickych stran je jeho pomerna ¢ast."") S tymto systémom sa stretavaju volici na-
priklad v Spolkovej republike Nemecko pri volbe Bundestagu. Jeho podstatou je,
Ze ma dve zlozky, a to pomernu a vacsinovu. Voli¢ tak vo volbach odovzda svoj hlas
rovnako politickej strane vo viacmandatovom volebnom obvode (pomernd cast)
ako aj konkrétnemu kandidatovi v jednomandatovom volebnom obvode (vacsino-
va Cast). Samotné pridelovanie mandatov pre strany prebieha s ohladom na po-
mernu cast tohto volebného systému. Hlasovanie voli¢ov v rdmci vac¢sinovej zlozky
(za konkrétnych kandidatov) nasledne rozhoduje o tom, kto zasadne do zastupi-
telského organu (urci konkrétne osoby). Vplyv tejto vacsinovej zlozky na pocet zis-
kanych mandatov pre politicku stranu sa prejavi iba v pripade tzv. presahujucich
mandatov. Tato situacia vznika, ak ma politicka strana narok na nizsi pocet manda-
tov z pomernej zlozky ako urcilo hlasovanie v tej vacsinovej. Nasledujuca tabulka
zachytdva Styri mozné pripady pridelovania mandatov. Upriamme pozornost na ten

14) RICHOVA, B.: Uvod do soucasné politologie, s. 155 - 156.
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posledny. V iom vznika politickej strane narok na 20 mandatov z pomernej Casti,
no sucasne ma ta ista politicka strana zvolenych 25 kandidatov v ramci vacsinovej
zlozky. KedZe tu plati, Ze kazdy z tychto 25 kandidatov ziskava mandat, nastava si-
tuacia, Ze politicka strana ziskava + pat mandatov a o ten isty pocet poslancov je
rozsireny aj prislusny zastupitelsky zbor. Vo zvy$nych troch pripadoch ostava pocet
Clenov zastupitelského organu nemenny, o pocte poslancov pre politické strany
rozhoduje pomerna zlozka.

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Tabulka 5: Pridelovanie mandatov v personalizovanom pomernom volebnom systéme

Ziskané mandaty politickej strany

Obsadzované
mandaty Celkovy pocet

z kandidatnej listiny | ziskanych mandatov

z pomernej zlozky

Vznikajuci narok Pocet zvolenych
na pocet mandatov kandidatov strany
podla pomernej ¢asti | vo vacsinovej Casti

20 20 0 20

20 5 15 20

20 0 20 20

20 25 0 20+5 mavngétov
navyse

* Nastdva situdcia presahujuceho mandatu

V snahe obmedzit negativne vlastnosti vacsinovych a pomernych volebnych
systémov sa postupne utvorila samostatna kategoria kombinovanych volebnych
systémov.V ramci nich dochadza ku kombinacii minimalne dvoch réznych technik,
pricom by mal byt ich vzajomny pomer aspon 95 : 5. ') Ak tadto podmienka nie je
splnena, nepatri do tejto kategorie. V praxi to teda znamenag, Ze pri 100 clennom
zastupitelskom orgdne nepostacuje obsadzovanie jedného kresla odlisnym sp6so-
bom ako zvysnych 99, musi ich byt aspon pat.

Charakterizovat vSeobecné vlastnosti kombinovanych volebnych systémov je
pomerne komplikované, kedze to zalezi od toho aké techniky kombinuje a v akom
rozsahu, aky je ich vzdjomny vztah a ako vplyvaju na konec¢né vysledky. Preto sa
v literatdre mézeme stretnut s viacerymi ¢leneniami. Napriklad M. Shugart a M. P.
Wattenberg rozliSuju v zavislosti od toho, nakolko sa viac ich vysledky priblizuju
k efektom vacsinovych alebo pomernych volebnych systémov na:

® zmiesané vacsinové volebné systémy,
® zmieSané pomerné volebné systémy,

® vadsinové zmiesané volebné systémy s Ciastocnou kompenzaciou. '°)

15) MASSICOTTE, L. - BLAISE, A.: Mixed Electoral Systems : a Conceptual and Empirical Survey.
16) SHUGART, M. - WATTENBERG, M. P: Mixed-Member Electoral Systems.
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Dalsie mozné ¢lenenie predstavili L. Massicotte a A. Blais, ktori urili zmie3ané
volebné systémy s nezavislou alebo zavislou kombinaciou. Zaradenie do tychto
dvoch skupin nasledne zélezi od toho, nakolko sa navzajom ovplyviiuju alebo na-
kolko su od seba nezavislé. '°)

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Posledna skupina volebnych systémov je pravdepodobne najrozporuplnejSou
z doteraz uvedenych. Vysledkom toho je, ze ju nenajdeme v kazdej publikacii, ktora
sa venuje tejto problematike. Oznacujeme ju pod sihrnnym nazvom semiproporcné
volebné systémy. Ich podstatou je to, Zze by mali stat niekde na pomedzi pomer-
nych a vaésinovych volebnych systémov a zahrnut tie postupy vyberu zastupcov,
ktoré je v istom ohlade problematické zaradit do jednej z uvedenych zakladnych
kategorii. Autori okolo R. Chytilka v rdmci tejto kategorie spominaju systém neob-
medzeného hlasovania, systém obmedzeného hlasovania, systém kumulovaného
hlasovania a systém jedného neprenosného hlasu. )

Systém neobmedzeného hlasovania (niekedy aj blokové hlasovanie) je po-
staveny na tom, Ze voli¢ oznacuje na hlasovacom listku rovnaky pocet kandidatov
ako ma byt za dany volebny obvod zvoleny (slovensky voli¢ m6Ze poznat tento sys-
tém z volieb zastupitelstiev samosprav). Mandat nasledne ziskavaju prvi kandidati
v poradi podla poctu obsadzovanych kresiel. Nie je teda potrebnd nadpolovi¢na
vacsina pre ziskanie mandatu, ale postacuje ziskat o jeden hlas viac ako prvy ne-
uspesny kandidat v poradi. Ak ma byt zvolenych napriklad pat poslancov, posledny
postupujuci je piaty kandidat v poradi s najvy$sim poctom hlasov. Na podobnom
principe je postaveny aj systém obmedzeného hlasovania. Voli¢ tu ale disponuje
mensim poc¢tom hlasov ako ma byt pocet obsadenych mandatov za dany volebny
obvod. Ich spolo¢nym znakom je tiezZ to, Ze je umoznené udelit zo strany volica jed-
nému kandidatovi maximalne jeden hlas. V tom sa odliSuje systém kumulovaného
hlasovania, kde sa da udelit zo strany voli¢a viacero hlasov aj jednému kandidatovi.
Kym vietky predchadzajuce systémy ponukali vistom ohlade moznost udelit aj via-
cero hlasov, systém jedného neprenosného hlasu je postaveny na tom, Ze i ked sa
v ramci daného volebného obvodu obsadzuje viacero kresiel, voli¢ disponuje len
jednym hlasom. Vitazi su nasledne ti s najvyssim poctom hlasov v poradi podla po¢-
tu pridelovanych mandatov. '")

2VOLBY NA SLOVENSKU

Existencia volieb na izemi Slovenska siaha az do obdobia Habsburskej monar-
chie, kedy Zili Slovaci v ramci Uhorska. Vtedy platné pravidld neumoziuju oznacit
volby za demokratické. Je to spdsobené existenciou rozsiahlych obmedzeni vo-
lebného prava, ktoré znamenali, Ze volit mohli len muzi vo vy$som veku ako to je
v sucasnosti (v ur¢itom obdobi sa tento vek urcoval s ohladom na splnenie dalSich
podmienok), pricom tiez museli splhat daldie podmienky vztahujuce sa na oblasti
majetku, platenych dani, jazykovych znalosti, dosiahnutého vzdelania, viery a pod. ")
V rdmci vtedajsich volieb rovnako nachddzame nepritomnost dolezitého kritéria,

17) Viac k obmedzeniam volebného prava: BARDOVIC, J.: Bariéry politickej participacie — volebny
cenzus a jeho historicky kontext v slovenskych podmienkach.
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a to tajnosti hlasovania, ktoré je garantom slobody vyjadrenia nazoru. '8) Voli¢ tak
odovzdaval svoj hlas verejne, ¢im sa zvysovali predpoklady pre manipulovanie jeho
rozhodovania. Navyse, je tiez vhodné vnimat volby vo vtedajsom Uhorsku cez exis-
tujucu infrastruktiru a moznosti dopravy. Volebné miestnosti neboli tak dostupné,
ako to pozname dnes. Viaceri voli¢i museli cestovat nemalé vzdialenosti, ¢o vyrazne
komplikovalo hlasovanie aj tej malej skupiny, ktora disponovala volebnym pravom.

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Skusenost s volbami v ramci Uhorska vytvorila priestor pre sformovanie mys-
lienky spojenej s rozsirenim volebného prava. Svoje miesto nasla hlavne v okruhu
nemadarskych predstavitelov, vratane tych slovenskych. Ambicia zaviest vieobec-
né volebné pravo (aj pre Zeny) sa objavila vo viacerych programoch Slovakov (na-
priklad 14-bodovy program pod nazvom Ziadosti slovenského néaroda. '°) Napriek
tymto ambicidm sa viak obyvatelia tejto Casti monarchie nedockali jej naplnenia az
do zaniku tohto Statneho utvaru.

Délezita zmena v zivote Slovakov, ktord sa dotkla aj ich politickych prav, prisla
po prvej svetovej vojne, a to vznikom prvej Ceskoslovenskej republiky. Prave v da-
nom obdobi sa na tomto uzemi prvykrat uplatnilo véeobecné volebné pravo, ktoré
umoznovalo hlasovat za svojich predstavitelov aj zenam. 2°) Vtedajsia republika tak
v tychto nastaveniach predbehla viaceré 3taty v Europe, ale aj vo svete.

Ak sa pozrieme na vyvoj volebného prava pre zeny, uvidime pomerne velké
rozdiely medzi jednotlivymi Statmi. Za délezité obdobia v tomto emancipacnom
procese mézeme oznacit koniec prvej, ako aj druhej svetovej vojny. Po prvej sve-
tovej vojne sa umoznilo hlasovat Zenam okrem Ceskoslovenska (v roku 1920, resp.
1919 na drovni obci) aj Zzenam v USA (tu zacal tento proces uz v roku 1890 v State
Wyoming, no k jeho zaviseniu doslo az v roku 1920) ¢i Spojenom kralovstve Velkej
Britanie a Severného irska (i3lo o postupné zavadzanie v rozmedzi rokov 1918 —
1928). Po druhej svetovej vojne nasledovali $taty ako napriklad Francuzsko (1945),
Taliansko (1945) alebo Belgicko (1948). Vyrazne oneskorene prebehla tdto zmena
vo Svajciarsku, az v roku 1971. ")

Volby v novovzniknutom $tate Cechov a Slovakov priniesli z pohladu st¢asnosti
aj urcité Specifika. Vtedajsi voli¢ mal zdkonom danu povinnostou zucastnit sa vo-
lieb. Ako zaujimavost tiez méze sluzit neobvyklé obmedzenie.V den konania volieb
a den pred ich konanim sa zakdazal predaj alkoholickych napojov. ')

Napriek takémuto priam revolu¢nému zavedeniu demokratickych volieb z ro-
kov 1918 - 1920 v ramci prvej Ceskoslovenskej republiky, nebolo nasledujuce ob-
dobie pre volby a volebné pravo obyvatelov Slovenska az tak prajné. Celosveto-
vy konflikt (druha svetova vojna), ktory sa rozhorel v roku 1939 priniesol este pred
jeho zaciatkom rozpad spolo¢ného 3tatu Cechov a Slovakov a nasledné vytvorenie
nedemokratického Slovenského Statu, kde sa v kone¢nom dosledku nekonali ziad-
ne volby. Aj kratka povojnova epizéda spojend so snahou opatovne konsolidovat

18) Pozri tiez: OROSZ, L. a kol.: Volebné pravo.

19) Znenie dostupné: BOKES, F.: Dokumenty k slovenskému narodnému hnutiu v rokoch 1848 - 1914.
20) Vseobecnost, rovnost, priamost a tajnost pre definované volené organy bez obmedzenia pre
urcité pohlavie urcovala priamo Ustava prijatd v roku 1920, zékon ¢. 121/1920 Sb. kterym se uvozuje
ustavni listina Ceskoslovenské republiky.

21) Napriklad zakon ¢. 123/1920 Sb. kterym vydava se fad voleni do poslanecké snémovny (§ 32).
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Ceskoslovensko v jeho demokratickej podobe podla vzoru prvej republiky skonéila
v roku 1948 tzv. februarovym prevratom a postupnym limitovanim zékladnych zna-
kov charakteristickych pre demokratické volby.

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Cesta pre opatovné formovanie demokratického systému sa otvorila v roku
1989. Nasledné politicko-spolocenské zmeny sa dotkli aj nastavenia volieb, vo-
lebného prava a tiez volebného systému. Oficidlne prvé slobodné a demokratické
volby sa konali v roku 1990. V tomto ¢ase sa okrem ur¢ovania podoby fungovania
samotného 3tatu, hladalo aj nastavenie spoluZitia jednotlivych ¢asti republiky. Ceski
a slovenski predstavitelia v rdmci vzdjomnej diskusie nardzali vo viacerych ohladoch
na odlisné videnie buducnosti, pricom svoje miesto mali v ramci slovenskej repre-
zentdcie aj myslienky utvorenia samostatného Statu. Existencia nezhéd a odlisné
ambicie na jednej i druhej strane nakoniec vytvorili podmienky pre rozdelenie spo-
lo¢ného $tatu a vytvorenie dvoch nastupnickych 3tatov, Ceskej republiky a Sloven-
skej republiky.

Slovenska republika pri utvarani svojho politického systému nadviazala na his-
torickéi a demokraticku tradiciu prvej Ceskoslovenskej republiky, ako aj na skuse-
nosti zapadnych demokracii. Od prvych dni existencie samostatného $tatu sa vo-
lebné pravo vyznacuje zékladnymi demokratickymi poziadavkami: vieobecnostou,
rovnostou, priamostou a tajnostou. Kratko po vzniku Slovenskej republiky sa volici
priamo podielali na vybere svojich zadstupcov do Narodnej rady Slovenskej repub-
liky a organov miest, obci a mestskych Casti. Az postupne sa pridali dalSie priamo
volené organy. Po neschopnosti parlamentu zvolit prezidenta, ktory bol podla p6-
vodného znenia Ustavy voleny nepriamo, odhlasovali poslanci priamu volbu prezi-
denta. Prvym prezidentom SR zvolenym priamo ob¢anmi sa stal v roku 1999 Rudolf
Schuster. V novom miléniu pribudli v ramci Slovenska dalSie priamo volené organy.
V roku 2001 sa uskutoc¢nili prvé volby do novovzniknutych samospravnych krajov
a v roku 2004 v suvislosti so vstupom Slovenska do Eurépskej unie si voli¢i mohli
prvykrat vyberat svojich poslancov do Eurépskeho parlamentu.

V minulosti boli vietky uvedené volby regulované samostatnymi zakonmi. Vy-
sledkom toho bola nasledovna pravna Uprava, ktora aktualne uz nie je platna: 2%

e pre volby do NR SR (zdkon ¢. 80/1990 Zb. o volbdch do Slovenskej ndrodnej
rady, ktory nasledne nahradil zdkon ¢. 333/2004 Z. z. o volbdch do Ndrodnej
rady Slovenskej republiky),

e prevolby do EP (zdkon ¢. 331/2003 Z. z. o volbdch do Eurdpskeho parlamentu),

e pre volby prezidenta SR (zdkon ¢. 46/1999 Z. z. o sp6sobe volby prezidenta
Slovenskej republiky, o ludovom hlasovani o jeho odvolani a o doplneni
niektorych dalSich zdkonov),

e pre volby organov samospravnych krajov (zdkon ¢. 303/2001 Z. z. o volbdch
do orgdnov samosprdvnych krajov a o doplneni Obcianskeho stdneho
poriadku),

e pre volby organov na komunalnej drovni (zdkon ¢. 346/1990 Zb. o volbdch
do orgdnov samosprdvy obci).

22) Okrem toho existovala aj samostatnd pravna Uprava pre institut referenda: zakon ¢. 564/1992 Zb.
o spOsobe vykonania referenda.
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Situacia s existenciou viacerych volebnych zakonov sa zmenila v roku 2014, kedy
NR SR prijala aktudlne platny zdkon & 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prdva, ktory reguluje vietky volby na Slovensku vratane referenda, a tiez samostat-
ny zadkon urcujuci pravidld volebnej kampane a financovania - zdkon ¢. 181/2014
Z.z.ovolebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stra-
ndch a politickych hnutiach. Je vhodné povedat, Ze pravidla pre realizaciu volieb nie
sU urcené len uvedenymi zdkonmi.lch zékladné pravidla definuje zakon najvyssej
pravnej sily v $tate — Ustava SR (zdkon ¢ 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky)
a nasledne ju doplnaju aj dalsie zakony.

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

2.1 Volby poslancov Narodnej rady SR

Poslanci Narodnej rady SR su voleni na $tyri roky vo vieobecnych, priamych, rov-
nych a tajnych volbach. Od vzniku samostatnej Slovenskej republiky sa uskutocnilo
celkovo sedem volieb. Pravidla vyberu sa za toto obdobie vo viacerych ohladoch
upravili. Prvy volebny zdkon eSte z roku 1990 nahradil zdkon prijaty v roku 2004,
a ten nasledne zakon z roku 2014. Kazdy z nich presiel viacerymi novelizaciami
a svoju ulohu pri utvarani ich obsahu zohrali aj rozhodnutia Ustavného sudu.

Od prijatia prvej verzie zdkona z roku 1990 sa na Slovensku uplatfuje pre vol-
bu poslancov NR SR listinny pomerny volebny systém. Postupne v3ak presiel via-
cerymi Upravami, ktoré sa dotkli poc¢tu volebnych obvodov (z povodnych Styroch
volebnych obvodov k dneSnému jednému volebnému obvodu), a tym aj techniky
prepocitania hlasov na mandaty, pravidiel urcujucich uzatvarajucu klauzulu, ale aj
podoby kandidatnych listin v suvislosti so ,silou” preferen¢ného hlasovania a sp6-
sobu nastupovania nahradnikov.

Aktualny zakon €. 180/2014 Z. z. urcuje, ze sa listinny pomerny volebny systém
na Slovensku spaja s jednym 150 mandatovym volebnym obvodom. Politické stra-
ny sa tak s jednou kandidatnou listinou uchadzaju o hlasy voli¢ov z celého uzemia
Statu. Pre vstup do parlamentu sa od politickej strany vyzaduje ziskat aspon 5 %
hlasov voli¢ov. Ak ide o koaliciu dvoch a troch politickych stran, tato hranica sa na-
vySuje na 7 % z platnych hlasov a pri koaliciach zloZzenych zo Styroch a viacerych
stran ide az o 10 % hlasov. Odovzdané hlasy voli¢ov sa prepocitavaju za pouzitia
matematickej formule zaradovanej do skupiny volebnych kvocientov. Konkrétne
ide o modifikovanu Hagenbach-Bischoffovu kvétu %) v kombinacii s metédou naj-
vys$Sieho zostatku. Za predpokladu, ak by boli pridelené mandaty navyse, pouzije
vzdava svoj hlas konkrétnej kandidatnej listine ako celku, teda nie konkrétnemu
kandidatovi.V rdmci vybranej kandidatnej listiny viak ma moznost urcit Styri mena,
ktorym udeluje prednostné hlasy (krdzkuje tak Styri mend na nim vybranej kandi-
datnej listine). Tie moézu (ale aj nemusia) ovplyvnit poradie kandidatov na kandi-
datnej listine a tym aj to, kto zasadne do parlamentu. Prednostné hlasovanie voli¢a

23) Podstatou tohto postupu je, ze pracuje s celkovym poctom pridelovanych kresiel (M), a tieZ cel-
kovym poctom hlasov stran, ktoré prekrocili Uroven uzatvarajucej klauzuly. Hladana hodnota sa na-
zyva kvocient: Q= H/ (M+1).
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sa zohladni len za predpokladu, ak dany kandidat ziska aspon 3 % tychto hlasov
z celkového poctu platnych hlasov pre danu politicku stranu. #*) Postup je nasle-
dovny: ak ma politicka strana narok na 20 mandatov v parlamente, prvych 20 mien
na kandidatnej listine sa dostane do parlamentu. Ak volic¢i vyuzili prednostné hlasy
a udelili aspon 3 % uvedenych hlasov aj konkrétnym kandidatom, vznika im najskoér
narok na mandat a az nasledne sa pozera na ostatnych z kandidatnej listiny.

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Na to, aby sa akékolvek volby mohli realizovat, vyzaduju si urcit kto méze volit
a kto moze byt voleny. V pripade volieb do NR SR je volicom kazdy obc¢an Statu
od 18 rokov, ktory nema ,zdkonom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dévo-
dov ochrany verejného zdravia” (§4). **) V tychto volbach sa tak nevyzaduje dispono-
vanie trvalym pobytom na uzemi Slovenska. Navyse, voli¢ nemusi byt v ¢ase kona-
nia volieb ani v miestne svojho bydliska, kedZe mu je umoznené poziadat o vydanie
hlasovacieho preukazu. Urobit tak musi obratenim sa na svoju obec najneskér po-
sledny pracovny den pred konanim volieb (ak ziada osobne) alebo najneskér 15
pracovnych dni pred konanim volieb pri pisomnej ¢i elektronickej ziadosti. Zako-
nodarca v tychto volbach myslel aj na ob¢anov odcestovanych mimo republiku,
ked umoznil hlasovanie postou. V tomto pripade sa podava ziadost aspor 50 dni
pred konanim volieb na Ministerstvo vnutra SR. ?%)

Uchdadzat sa o hlasy voli¢cov méze rovnako kazdy obcan, ales minimalnym ve-
kom 21 rokov a s trvalym pobytom na Uzemi Statu. Obmedzenia pre kandidaturu
sa tykaju jednak vykonu trestu odnatia slobody, pravoplatného odsudenia za umy-
selny trestny ¢in, ako aj sposobilosti na pravne ukony. Okrem toho sa vyzaduje, aby
sa uchdadzal o hlasy voli¢cov na kandidatnej listine politickej strany (alebo koalicie
takychto stran) registrovanej podla samostatného zdkona o politickych stranach
(zdkon €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach).V tomto ohla-
de tak vznikaju dalSie naroky na potencialnych kandidatov. Okrem existencie re-
gistrovanej politickej strany je potrebné zaplatit volebnu kauciu vo vyske 17 tisic €
a sucasne splnit nové kritérium ,velkosti” politickej strany, ¢o sa tyka individualnych
¢lenov alebo ,velkosti” orgdnov tejto strany.?*) V ramci volebnej kampane méze na-
sledne prislusna politickd strana minat sumu vo vyske maximalne 3 miliénov €. %)

Tabulka 6: SUhrnné informacie o volbdch do NR SR (do vzniku Slovenskej republiky SNR)
od roku 1990 %)

Pocet politickych

Volebnd ucast Politické strany/koalicie

Rok 0 stran/koalicii
(v %) v NR SR v NR SR
VPN, KDH, SNS, KSC, ESWMK,
1990 (SNR) 95,39 7 DS, 57
HZDS, SDL, KDH, SNS,
1992 (SNR) 84,20 5 MKM-EGY

24) Zékon €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava.
25) Zékon €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani.
26) Spracované na zaklade dat Statistického uradu SR.
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VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

HZDS-RSS, SPVOLBA, MK,
1994 7565 7 KDH, DU, ZRS, SNS
1998 8424 6 HZDS, SDK, SDL, SMK, SNS,
SOP
HZDS, SDKU-DS, SMER,
2002 70,06 / SMK-MKP, KDH, ANO, KSS
SMER-SD, SDKU-DS, SNS,
2006 24,67 6 SMK-MKP, S-HZDS, KDH
SMER, SDKU-DS, SaS, KDH,
2010 °883 ° MOST-HID, SNS
SMER-SD, KDH, OLaNO,
2012 2911 6 MOST-HID, SDKU-DS, SaS
SMER-SD, SaS, OLaNO, SNS,
Kotleba - LSNS,
2016 29,82 8 SME RODINA - Boris Kollar,
MOST-HID, SIET

* Politické strany/koalicie su v jednotlivych rokoch zoradené podla poctu ziskanych
hlasov

2. 2 Volby poslancov Eurépskeho parlamentu

Prvé volby do EP sa na Slovensku uskutocnili v roku 2004 v suvislosti s ispeSnym
vstupom do EU. Voli¢i si vtedy po prvykrat vyberali svojich 14 zastupcov. Ich pocet
ale nebol v kazdych volbach rovnaky, kedZe sa odvija od aktudlneho poctu ¢len-
skych Statov, ktory sa od roku 2004 navysoval a najnovsia politickd situdcia otvara
otazku, ¢i sa pre zmenu zas nebude aj znizovat (aktualne neukonéeny proces od-
chodu Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska).

Prvé volebné pravidla pre tieto volby boli prijaté uz v roku 2003. Ich konkrét-
na podoba priamo nadviazala na vtedy vyuzivané nastavenia volebnych pravidiel
pre volby poslancov NR SR. Vysledkom toho bolo, Ze si voli¢i vyberali svojich zastup-
cov za pouzitia listinného pomerného volebného systému. Tento volebny systém
ostal v platnosti aj po prijati nového zdkona z roku 2014 (zdkon ¢. 180/2014 Z. z.).

Volici si tak volia poslancov do EP kazdych pat rokov v rdmci véeobecnych, rov-
nych, priamych a tajnych volieb. Vyuzivany listinny pomerny volebny systém sa
na Slovensku spaja s jednym viacmandatovym volebnym obvodom s 5 % hranicou,
ktord musi politicka strana alebo koalicia splnit pre zisk mandatu, rovnakou mate-
matickou formulou ako v pripade volieb do NR SR a viazanymi kandidatnymi listi-
nami, kde v porovnani s NR SR neoznacuje voli¢ na nim vybranej kandidatnej listine
styroch kandidatov prednostnymi hlasmi, ale len dvoch. #)

Volebné pravo je v ramci tychto volieb Ciasto¢ne odlisné ako pri volbach poslan-
cov NR SR, kedZe volit vo volbach v rdmci Slovenska nemaju len obcania tohto statu,
ale aj obcania ostatnych &lenskych $tatov EU s trvalym pobytom na tomto Gzemi.
Vekové obmedzenie, ako aj obmedzenie pre ochranu verejného zdravia su zhod-
né s tym, o sa vyzaduje aj v pripade volieb do NR SR. Rovnaky pristup je zvoleny
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aj pri prave uchadzat sa o hlasy voli¢ov v tychto volbach. Na hlasovacom listku je
tak mozné najst nielen obcana SR s trvalym pobytom, ale aj obana iného ¢lenského
$tatu EU s trvalym pobytom v rdmci Slovenska s minimalnym vekom 21 rokov. Dalsie
obmedzenia kopiruju tie, ktoré sme uz uviedli pri volbach do NR SR vratane potreby
umiestnenia na kandidatnej listine registrovanej politickej strany alebo koalicie ta-
kychto stran s tym rozdielom, ze politicka strana neplati kauciu 17 tisic €, ale v tomto
pripade len 1 700 €. #*) Vynalozit na kampan nasledne moéze takisto sumu vo vyske
troch miliénov €. %)

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

V rdmci volieb do EP je volicom umoznené poziadat o hlasovaci preukaz za pod-
mienok ako v pripade volieb do NR SR, no opravneni voli¢i nachadzajuci sa v ¢ase vo-
lieb mimo Uzemia Statu, nemaju uz v tomto pripade moznost vyuzit hlasovanie pos-
tou.”®) V tomto ohlade sa tak limituju moznosti vyuZzitia volebného prava niektorym
opravnenym volicom, ak to porovname s nastavenim pri volbach poslancov NR SR.

Tabulka 7: SUhrnné informacie o volbach do EP %)

Volebna | Pocet politickych stran/ e -
Rok Gcast (v %) koalicii v NR SR Politické strany/koalicie v NR SR
SDKU-DS, I'S-HZDS, SMER, KDH,
2004 16,96 5 e
SMER-SD,SDKU-DS, SMK-MKP, KDH,
2009 19,64 6 LS-HZDS, SNS
SMER-SD, KDH, SDKU-DS, OLaNO,
2014 13,05 7 NOVA-KDS-OKS, SaS, SMK-MKP,
MOST-HID
PS-SPOLU, SMER-SD, Kotleba - 'SNS,
2019 22,74 6 KDH, SaS, OLaNO

* Politické strany/koalicie su v jednotlivych rokoch zoradené podla poctu ziskanych hlasov
2. 3 Volba prezidenta Slovenskej republiky

Prvé priame volby prezidenta SR sa uskutocnili v roku 1999. Dovtedy bola tato
funkcia obsadzovana na zéklade hlasovania poslancov NR SR. Ide o jediné volby
v ramci Slovenska, kde je nastavenie volebného systému uréené priamo v Ustave SR.
Ta definuje, Ze sa hlava $tatu voli absolitnym vacsinovym volebnym systémom,
ktory si vyzaduje, aby pre ziskanie mandatu uz v prvom kole ziskal niektory z kandi-
datov nadpolovi¢nu vacésinu (50 % + 1 hlas) hlasov opravnenych voli¢ov. %8) Uvede-
né kritérium je v slovenskych podmienkach problematicky naplnitelné vzhladom
na dosahovanu uroven volebnej Ucasti, kedZe nezohladnuje kolko voli¢ov bolo
redlne ochotnych prist do volebnej miestnosti. Napriklad pri po¢te 100 opravnenych
volicov a Ucasti 50 voli¢ov, by aj 100 % podpora niektorého z kandidatov neposta-
Covala, kedZe nie je dosiahnuta nadpolovi¢na vacsina hlasov opravnenych volicov.
Vysledkom toho je, Ze sa spravidla uskutocnuje aj druhé kolo, kde postupuju dvaja

27) Spracované na zaklade dat Statistického uradu SR.
28) Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.
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kandidati s najvyssim poctom hlasov. Z nich sa nasledne stane prezidentom SR ten,
kto ziska viac platnych hlasov. %)

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Ak sa pozrieme na tieto volby z pohladu voli¢a, znamenaju pre neho zvycajne
dve navstevy volebnej miestnosti, kde aj v prvom aj v druhom pripade odovzdava
svoj hlas jednému z kandidatov uvedenych na hlasovacom listku. V tychto volbach
tak voli konkrétnu osobu, nie politicku stranu.

Pravo volit prezidenta SR ma podla Ustavy ako aj zadkona ¢. 180/2014 Z. z. kazdy,
kto ma volebné pravo vo volbach do NR SR. Znamena to, ze ide o vietkych obc¢anov
Statu vo veku aspon 18 rokov s obmedzenim ohladne ochrany verejného zdravia.
Odovzdat svoj hlas je umoznené aj tym, ktori v deri konania volieb nie su v mieste
bydliska. Musia ale poziadat o vydanie hlasovacieho preukazu. Postup je obdobny
ako pri volbe poslancov NR SR. Pre tych, ktori su odcestovani v zahranici sa situacia
komplikuje, kedZe sa tu neumoznuje hlasovanie postou. %)

Pravo uchadzat sa o post prezidenta SR je v porovnani s predchadzajucimi vol-
bami Ciasto¢ne komplikovanejsie. Opat sa tu Ustava odvolava na volby do NR SR.
Zo strany potencidlneho kandidata je tak potrebné byt volitelnym za poslanca NR
SR. Minimalna vekova hranica sa ale v tomto pripade navysuje na 40 rokov. Ani po
splneni vietkych tychto podmienok este ob¢an neméze kandidovat. Potrebuje zis-
kat bud' 15 podpisov poslancov NR SR, ktori by podporili jeho kandidaturu alebo 15
tisic podporujucich podpisov opravnenych voli¢ov. ) Az nasledne je mozné uplat-
nit si pasivne volebné pravo vo volbach prezidenta SR. Nasledne méze kandidat
v ramci svojej prezentacie minut na kamparn sumu vo vyske maximalne 500 tisic €. %)

Tabulka 8: Sihrnné informacie o priamych volbach prezidenta SR *°)

Volebna ucast cheIt Volebna ucast Podiel hlasov kandidatov
Rok kandidatov
(v %) - 1. kolo (v %) - 2. kolo v 2. kole
v 1. kole
Rudolf Schuster (57,18 %) vs.
1999 73,89 9 75,45 Vladimir Meciar (42,81 %)
Ivan Gasparovic¢ (59,91 %) vs.
2004 47,94 1 43,5 Vladimir Meiar (40,08 %)
Ivan Gasparovic (55,53 %) vs.
2009 43,63 7 >1.67 Iveta Radicova (44,46 %)
Andrej Kiska (59,38 %) vs.
2014 434 14 >048 Robert Fico (40,61 %)
Zuzana Caputova (58,40 %) vs.
2019 48,74 13 41,79 Maros Seféovi¢ (41,59 %)

2.4 Volby do organov samospravnych krajov

Volby do orgdnov samospravnych krajov sa konaju pravidelne kazdé Styri roky

evyve

29) Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky a zakon €. 180/2014 Z. z. o podmienkach
vykonu volebného prava.
30) Spracované na zaklade dat Statistického uradu SR.
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¢ov, a to aj napriek vyznamu, ktory maju pre ich kazdodenny Zivot. Posledné vol-
by uskuto¢nené v roku 2017 boli v3ak vo viacerych ohladoch 3pecifické. Priniesli
jednak novy sp6sob volby predsedov krajov, a tiez boli nateraz naposledy konané
samostatne. Najblizsie si voli¢ bude sucasne volit nielen organy samospravnych kra-
jov, ale aj orgdny v ramci miest, obci a mestskych casti. Aby sa tieto spolocné volby
mohli uskutoénit, parlament jednorazovo pred|zil volenym zastupcom samosprav-
nych krajov volebné obdobie na pat rokov. Vysledkom toho je, Ze sa voli¢ v roku
2022 dostavi do volebnej miestnosti raz a odovzda sucasne svoje hlasy kandidatom
na poslancov zastupitelstiev na komunalnej a krajskej Urovni, a tiez na primatora,
starostu alebo predsedu samospravneho kraja.

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Ako sme uz povedali vyssie, volici v tychto volbach rozhoduju priamo o zlozeni
dvoch organov, konkrétne zastupitelstva kraja a predsedu kraja. Pozrime sa postup-
ne na to, akym sp6sobom sa obsadzuju.

Predseda kraja je od volieb v roku 2017 voleny jednoduchym relativnym vac-
Sinovym volebnym systémom (nahradil dvojkolovy absolutny vacsinovy volebny
systém) podla vzoru sp6sobu volby starostov a primatorov. Znamena to, ze pre ob-
sadenie mandatu postacuje kandidatovi ziskat len o jeden hlas viac, ako mé kandi-
dat umiestneny na druhej pozicii. Volicovi tak postacuje len jedna navsteva volebnej
miestnosti, kde oznacuje na samostatnom hlasovacom listku jedného kandidata.
Pre volbu poslancov nasledne dostava voli¢ druhy hlasovaci listok, kde su uvedeni
vietci kandidati z daného volebného obvodu. Na nom sa potom oznacuje taky po-
Cet kandidatov, aky ma byt v prislusnom volebnom obvode zvoleny. Znamena to, ze
v jednomandatovom volebnom obvode oznaci voli¢ len jedného kandidata, v troj-
mandatovom volebnom obvode oznaci maximalne troch (méze ale aj jedného ale-
bo dvoch kandidatov) atd. Mandaty ndsledne ziskavaju ti kandidati, ktori v danom
volebnom obvode ziskali najvyssi pocet hlasov v poradi podla poctu pridelovanych
mandatov. **) Ohladne oznacenia volebného systému v tomto pripade neexistuje
v politologickej literature jednoznacna zhoda. Vzhladom na vyssie predstavené vo-
lebné systémy je mozné povedat, Ze v jednomandatovych volebnych obvodoch sa
predsedu kraja) a vo viacmandatovych volebnych obvodoch sa potom uplatiuje
semiproprocny volebny systém neobmedzeného hlasovania.

Volby do organov samosprav su na Slovensku charakteristické tym, ze sa
pre disponovanie volebnym prdvom nevyzaduje obcianstvo statu. Znamena to, ze
sa v tychto volbach moéze zucastnit ako voli¢ alebo ako kandidat aj osoba, ktora nie
je statnym obcanom, no musi disponovat trvalym pobytom v danom kraji. Vekova
hranica je nasledne urc¢ena na Urovni 18 rokov pre nadobudnutie prava volit pred-
sedu a tieZ poslancov zastupitelstva. 18 rokov je rovnako hranica pre potencialnych
poslancov zastupitelstva. Kandidati na predsedu uz musia mat vyssi vek, a to aspon
25 rokov. Ostatné obmedzenia su rovnaké ako v pripade volieb do NR SR. %)

Podobne ako v pripade volieb prezidenta sa ani v tychto volbach nevyzaduje

kandidovat na kandidatnej listine politickej strany. Zakon tu ale rozlisuje dve skupi-
ny kandidatov. Prva skupina je nominovana politickymi stranami a nachadza sa
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na ich kandidatnej listine. Tito kandidati uz nepotrebuju splnit Ziadne dalsie pod-
mienky. OdliSne je na tom druha skupina kandidatov.Obcania, ktori sa odhodlali
uchddzat o hlasy voli¢ov mimo politickych strdn. Oznacuju sa aj ako ,nezavisli kan-
didati” a k podaniu svojej kandidatury musia zozbierat sihlasné podpisy opravne-
nych voli¢ov. Pri poslancoch sa vyZzaduje aspor 400 takychto podpisov a pri pred-
sedoch ide o 1 000 podpisov. 2*) Odlisnost s predchadzajucimi volbami najdeme
pri najvyssej moznej sume, ktoru je mozné vynalozit na volebnu kampan pre kan-
didatov na predsedov samospravnych krajov — je vo vyske 250-tisic €. V pripade
kandidovania na post poslanca zastupitelstva sa tato hranica v zakone neurcila. %)

Negativom tychto volieb mé6zZe byt z pohladu volica to, Ze tu nie je umoznené
hlasovat mimo miesta svojho trvalého pobytu. Hlasovacie listky si tak voli¢ v tychto
volbach nemoze vybavit. Plati to rovnako aj pre hlasovanie postou.

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Tabulka 9: Sthrnné informécie o volbach do orgdnov samospravnych krajov *')

>
4
2 > > 2 >
Kraj/ucast v/ § —_ -E‘ _ § _ é _ _E‘ _ Zl _ é _ =
zvolenjpred- | & § & 2 S 8 g8 ££ &£ 2L 7 £
seda g = g = N 4 & x
= ©
o
1. kolo 23,96 33,73 21,55 34,69 23,47 24,16 25,5 21,79
2001| 2kolo "ek;’:a'o 36,87 16,17 39,49 10,85 19,92 18,37 18,06
Zvoleny Lubomir Peter Stefan Milan Jozef Milan Peter Rudolf
predseda Roman Tomecek Stefanec Belica Tarc¢ak Marcok Chudik Bauer
1. kolo 14,45 14,5 12,3 27,67 15,69 18,65 19,47 19,27
2005 2.kolo 10,72 9,41 712 16,19 9,19 10,65 13,2 10,82
Zvoleny | Vladimir Tibor Pavol Milan Juraj Milan Peter Zdenko
predseda Bajan Mikus Sedlacek Belica Blanar Murgas Chudik Trebula
1. kolo 19,46 20,46 20,59 21,81 23,68 27,06 26,31 22,93
2009| 2kolo 2018 nekonalo 15,77 nekonalo | nekonalo 18,01 19,22 nekonalo
sa sa sa sa
Zvoleny Pavol Tibor Pavol Milan Juraj Vladimir Peter Zdenko
predseda Freso Mikus Sedlacek Belica Blanar Manka Chudik Trebula
1. kolo 21,65 17,46 17,37 17,9 21,57 24,59 22,13 17,77
2013| 2kolo 19,89 1728 | nekonalo | g, | nekonalo |, oy | nekonalo |5 o
sa sa sa
Zvoleny Pavol Tibor Jaroslav Milan Juraj Marian Peter Zdenko
predseda Freso Mikus Baska Belica Blanar Kotleba Chudik Trebula
1. kolo 31,34 24,74 26,32 26,83 33,84 40,29 294 26,73
2017
Zvoleny Juraj Jozef Jaroslav Milan Erika Jan Milan Rastislav
predseda Droba Viskupic Baska Belica Jurinové Lunter Majersky Trnka

2. 5 Volby do organov miest, obci a mestskych casti

Posledné volby, ktoré si v tejto Casti predstavime, su volby do organov na ko-
mundlnej Urovni. Zo vietkych uvedenych patria k tym starsim (spolu s volbami

31) Spracované na zaklade dat Statistického uradu SR.
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do parlamentu). Prvy zakon, ktory reguloval ich konanie, bol prijaty eSte v roku 1990
a platil najdlhsie, a to az do roku 2014, kedy sa prijala uz spominana zjednocujuca
legislativa.

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Oba priamo volené orgdany, zastupitelstvo a starosta/primator, su volené sucas-
ne na Styri roky vo vSeobecnych, priamych, rovnych a tajnych volbach. Starostovi/
primatorovi postacuje v ramci jedného kola ziskat jednoduchu vaésinu. Hovorime
tak o vyuzivani relativneho vacsinového volebného systému. Poslanci su na-
sledne voleni obdobne ako v pripade samospravnych krajov, hlavne vo viacman-
datovych volebnych obvodoch (za definovanych podmienok konkrétne v mestach
s mestskymi ¢astami, je mozné aj v jednomandatovych volebnych obvodoch), se-
miproporénym volebnym systémom neobmedzeného hlasovania.

Pravo volit si svojho zastupcu maju aj v tomto pripade nielen ob¢ania Sloven-
ska, ale vsetci ti, ktori disponuju trvalym pobytom v prislusnej samosprave a maju
v den konania volieb aspori 18 rokov. 18 rokov sa rovnako pozaduje pre kandidova-
nie v pripade poslancov zastupitelstiev. Starostom a primatorom sa méze stat len
osoba vo veku aspon 25 rokov. Dalie obmedzenia volebného prava su totozné ako
v predchdadzajucich pripadoch. Aj v tychto volbach mézeme odlisit dve skupiny kan-
didatov. Prva skupina, ktord sa nachadza na kandidatnych listinach politickych stran
uz nemusi splnit ziadne dalSie podmienky. Druha skupina, nezavisli kandidati ucha-
dzajuci sa o hlasy mimo kandidatnych listin politickych stran potrebuje opatovne
zozbierat podporné podpisy od opravnenych voli¢ov. Pocet sa odlisuje s ohladom
na velkost obce alebo mesta a je rovnaky pre kandidatov na poslanca ako aj na sta-
rostu a primatora. 2*) Ani v tychto volbach neostala opomenutd definicia pravidiel
volebnej kampane. Zvysuje sa s ohladom na velkost danej obce, pri¢com je uréena
len pre kandidatov na starostov a primatorov od vysky 2-tisic € v obciach do 2 tisic
obyvatelov po 250-tisic € v Bratislave a v KoSiciach. Kandidati na poslancov zastu-
pitelstva nemaju podobne ako v pripade samospravnych krajov uréend maximalnu
vysku vynalozenej sumy. %)

Tabulka 10: Sihrnné informacie o volbach do orgdnov na komunalnej Grovni %)

Y 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Rok/ucast
v %
53,42 53,96 49,51 47,65 49,69 48,34 48,67
3 ZAVER

Institut volieb ma aktudlne v sucasnych statoch nenahraditelné miesto. Jeho
vyznam sa znasobil v ¢ase, kedy sa zacinal v jednotlivych politickych systémoch
uplatiiovat zastupitelsky princip, teda o diani v spolo¢nosti uz rozhodoval lud pro-
strednictvom svojich zastupcov. Je vsak vhodné povedat, Ze chapanie volieb este
na zaciatku 20. storocia bolo vo viacerych ohladoch odlisné v porovnani s tym, ako

32) Spracované na zaklade dat Statistického uradu SR.
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sa na ne pozerame dnes. Jeden z najvyznamnejsich rozdielov ndjdeme v tom, kto
sa ich mohol zucastnit (v otazke volebného prava). V priebehu jednotlivych rokov
sa tiez vyrazne obohatila kategéria volebnych systémov. Dnes je preto velmi prob-
lematické najst dva uplne identické volebné systémy, ktoré by sa vyuzivali v dvoch
alebo dokonca viacerych $tatoch. Je to tiez vysledok toho, Ze kazdy $tat si upravuje
svoje volebné nastavenia samostatne.

VOLBY A VOLEBNY SYSTEM V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Predlozeny text priniesol kratky exkurz problematikou volieb a volebnych sys-
témov z dérazom na slovensky kontext. Preto nie je v ramci neho ambiciou zachytit
vietky mozné nastavenia volebnych mechanizmov, no skér upriamit pozornost na tie,
ktoré by mali byt zname slovenskému volicovi.
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TEMY NA VEDENIE ZAVERECNEJ DISKUSIE

1. Aké su zakladné rozdiely medzi va¢Sinovym a pomernym volebnym systé-
mom?

Aké volebné systémy sa pouzivaju vo volbach na Slovensku?
Kto méze volit a kto mbze byt voleny v jednotlivych volbach na Slovensku?

Aké nedostatky maju podla Vas volby realizované na Slovensku?

ok W

Aké legislativne zmeny by bolo mozné zrealizovat vo vztahu k tymto nedo-
statkom?
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