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Po dvoch rokoch intenzivneho usilia su v Case pisania tohto ¢lanku vykonavané
zavereCné upravy navrhu novely zakona ¢&. 281/2015 Z. z. o S$tatnej sluzbe
profesionalnych vojakov a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zédkon ¢.281/2015 Z. z.“), ktora bude v dohfadnej dobe
predloZzena na rokovanie vlady Slovenskej republiky (dalej len ,viada®). V pripade jej
schvalenia bude postupena na dalSie prerokovanie Narodnou radou Slovenskej
republiky. S ciefom posilnit ochranu zakladnych prav a slobéd prislusnikov OS SR
(dalej len ,profesionalni vojaci®) ma byt predmetnou novelou do slovenského pravneho
poriadku okrem iného zacleneny ajuplne novy pravny institit vojenského
ombudsmana. Vzhladom na skuto€nost, Ze v rezorte Ministerstva obrany Slovenskej
republiky (dalej len ,ministerstvo obrany“) a v ozbrojenych silach Slovenskej republiky
(dalej len ,OS SR*) po roku 1993 Ziadna podobna institucia nepdsobila, a Ze poslanim
vojenského ombudsmana bude chranit zakladné prava a slobody profesionalnych
vojakov uskutoChovanim nezavislého preSetrovania podozreni z ich porusenia, si
tento prispevok kladie za ciel poskytnut’ profesionalnym vojakom komplexny pohfad
na pévod ombudsmanskych institucii pésobiacich v prostredi ozbrojenych sil, pri€iny
ich vzniku, dévody pre zavedenie pravneho institutu vojenského ombudsmana
do aplikatnej praxe na Slovensku a nakoniec na samotny navrh pravnej Upravy
vojenského ombudsmana z dielne ministerstva obrany. Znacny rozsah predkladaného
¢lanku by jeho Citatefa rozhodne nemal odradit. Dévodom, pre€o sa profesionalnym

vojakom dava k dispozicii takato hibkova $tudia, je najma snaha ministerstva obrany

1) Autor tohto ¢lanku pdsobi na odbore legislativy, sekcii legislativy a prava Ministerstva obrany
Slovenskej republiky a ako ¢len viacerych pracovnych skupin sa aktivne spolupodielal na rozpracovani
zameru zavedenia pravneho institutu vojenského ombudsmana do aplikaénej praxe v ramci rezortu
Ministerstva obrany Slovenskej republiky a OS SR, ako aj vlastného znenia prislusnej €asti navrhu
novely zakona &. 281/2015 Z. z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, prostrednictvom ktorej ma byt tento zamer
realizovany.



podrobne oboznamit' profesionalnych vojakov s novym prostriedkom ochrany ich
subjektivnych prav a su€asne snaha vytvorit podmienky na to, aby profesionalni vojaci
ziskali déveru v tento novy pravny institat. Obzvlast pri zabezpe€ovani ochrany
zakladnych prav a slobdd plati, Ze tak nesmierne zlozZitda a komplexna pravna
problematika si vyZaduje znalost patriChych detailov, a nie rychle a jednoduché

rieSenia.

1 POVOD OMBUDSMANSKYCH INSTITUCII A PRICINY ICH VZNIKU

Ombudsmanské institucie je v dneSnom svete mozné povazovat za integralnu
suCast’ demokratickych a pravnych statov, v ramci ktorych zohravaju mechanizmy
kontroly vykonnej moci vyznamnu ulohu pri ochrane tak celospoloCenskeého verejného
zaujmu, ako aj zaujmov jednotlivca sukromnopravnej povahy. Pévod sucasnej podoby
pravneho institutu ombudsmana, tak ako ju pozname v prostredi Eurdpy, je tradiCne
zasadzovany do prostredia Svédska, odkial sa postupne rozsiril prakticky do celého
zvySku sveta a prostredia réznych pravnych kultur.

Pocas 18. a 19. storo¢ia zacali vo Svédskom kralovstve pdsobit verejni funkcionari,
ktorych ulohou bolo dohliadat nad dodrziavanim zakona kralovskymi sudmi
a uradnikmi pri vykone ich pravomoci, ¢im mali su€asne chranit poddanych Svédskeho
krala pred zneuzivanim verejnej moci. Prvym takymto funkcionarom bol kancelar
spravodlivosti (justitiekansler) 2) ustanoveny kralom Karolom XIl v roku 1713 za éry
absolutistickej monarchie. Jeho ulohou bolo bdiet v mene panovnika nad ochranou
individualnych prav poddanych pred svojvofnym rozhodovanim krafovskych sudov
a uradnikov. Druhym verejnym funkcionarom s podobnym poslanim bol ombudsman
spravodlivosti (justiticombudsman), ktorého v roku 1809 po prijati novej ustavy
konstituénej monarchie ustanovil do funkcie $védsky parlament (Riksdag). ) Ako je
na prvy pohlad zrejmé, kazdy z tychto funkcionarov vznikol za inych spolo¢enskych
pomerov a reprezentoval zaujmy inych subjektov. Zatial o kancelar spravodlivosti bol
vyhradne reprezentantom absolutisticky vladnuceho krafa a nim utvaranej predstavy

o spravodlivosti, parlamentom kreovany ombudsman bol chapany ako reprezentant

2) V niektorych slovenskych dokumentoch mozno najst preklad pojmu justitiekansler aj vo vyzname
justiény kancelar. K tomu pozri napriklad: Parlamentna tla¢ 1181..., 2001.

38) KISCHEL, U.: Comparative Law, 2019, s. 568-570.; GINSBURG, R. B. - BRUZELIUS, A.: Civil
Procedure in Sweden, 1965, s. 106; GELLHORN, W.: The Swedish Justitieombudsman, 1965.



zaujmov Sveédskeho ludu, ktorého ulohou bolo vytvorit’ efektivnu protivahu krafovi tym,
Ze bude z uradnej moci stihat’ kralovskych sudcov a uradnikov za porusenie zakona
pri vykone ich pravomoci. %) Aj ked obe institicie do dnesnych dni presli dals$im
vyvojom, ktory sa dotkol najma ich postavenia v systéme Statnych organov
a pravomoci, ich ulohy sa zasadnejSim spésobom nezmenili.

Tak kancelar spravodlivosti, ako aj ombudsman dodnes plnia v prvom rade ulohu
reprezentanta urcitého subjektu, ktorym je v pripade kancelara spravodlivosti od roku
1809 vladny kabinet a v pripade parlamentom kreovaného ombudsmana je to
pomerne Siroko definovana zaujmova skupina tvorena Svédskymi ob¢anmi. V pripade
ombudsmana je plnenie ulohy zastupcu urcitej osoby alebo zaujmovej skupiny osdb
zakdédované priamo v nazve tejto institucie, kedze korene slova ,ombudsman® mozno
okrem Svédciny dohfadat aj v islandskom slove ,umbup®, ktorym sa oznacoval ¢lovek
vystupujuci ako zmocnenec ¢i zastupca inych oséb. °) Hlavnou ulohou oboch tychto
verejnych funkcionarov je chranit’ prava (vratane zakladnych prav a slobdd), pravom
chranené zaujmy a povinnosti reprezentovaného subjektu pred ich nezakonnym
a nespravodlivym porusovanim v désledku cCinnosti alebo aj necCinnosti organov
verejnej moci. Bol to vSak parlamentom kreovany ombudsman, ktory si vdaka svojej
nezavislosti od organov vykonnej moci ajeho pomerne 8irokym kontrolnym
pravomociam vocCi sudom a spravnym organom ziskal zna¢nu autoritu a oblubu nielen
v radoch Svédov, ale aj v prostredi ostatnych demokratickych a pravnych $tatov, ktoré
si podla Svédskeho vzoru v druhej polovici 20. storo€ia zacali budovat’ svoje vlastné
ombudsmanskeé institucie. Jednym dychom v8ak treba dodat, Ze popri parlamentom
kreovanych ombudsmanoch so Siroko vymedzenou pdsobnostou zahfiajucou
predovsetkym organy vykonnej moci a v niektorych pripadoch aj sudy, zacali postupne
vznikat aj rézne druhy Specializovanych ombudsmanov, ktorych pdsobnost

a pravomoci su vymedzované restriktivne s prihliadnutim na odvetvie Statnej spravy,

4) KISCHEL, U.: Comparative Law, 2019, s. 569.

5 POSLUCH, M. - CIBULKA, L.: Statne pravo Slovenskej republiky, 2009, s. 112. Kratky slovnik
slovenského jazyka pri slove ,ombudsman“ uvadza, ze ide o podstatné meno muzského rodu
Svédskeho pbvodu, ktoré sa vyuziva v politolodgii vo vyzname vysokého Statneho Uradnika, ktory rieSi
staznosti proti poru$ovaniu fudskych prav v danom $tate. KACALA, J. - PISARCIKOVA, M. - POVAZAJ,
M. (eds.): Kratky slovnik slovenského jazyka, 2003, s. 436-437. Velky slovnik cudzich slov zasa
pri slove ,ombudsman® uvadza, Ze ide o slovo muzského rodu, ktoré sa pouziva bud ako pravnicky
pojem oznacujuci splnomocnenca vo veci spravodlivosti s rozsiahlou pravomocou, ktory rieSi rozmanité
staznosti v oblasti ob¢ianskych zalezitosti, alebo ako pojem, ktory v oblasti politiky oznaduje ochrancu
fudskych prav a slobdd. SALING, S. - IVANOVA-SALINGOVA, M. - MANIKOVA, Z. (eds.): Velky slovnik
cudzich slov, 1997, s. 858.



vramci ktorého ma Specializovany ombudsman vykonavat svoje kontrolné
a zmierovacie pravomoci.

Profilaciu $pecializovanych ombudsmanov na druhovo uzko vymedzenu agendu
mozno dobre demonstrovat na priklade ombudsmanov, ktori rieSia konkrétne druhy
diskrimina¢ného konania organov verejnej moci voci jednotlivcovi (napr. ombudsmani
zaoberajuci sa diskriminaciou z dovodov zdravotného znevyhodnenia alebo
prislusnosti k niektorej z narodnostnych mensin alebo etnickych skupin), ombudsmani
zaoberajuci sa staznostami vo veci ochrany spotrebitefa, ombudsmani chraniaci prava
deti garantované Dohovorom o pravach dietata prijatym Valnym zhromazdenim
Organizacie spojenych narodov 20. novembra 1989 & ombudsmani vykonavajuci
dohlad nad dodrziavanim principov zurnalistickej profesijnej etiky. Spoloénym znakom
Specialnych ombudsmanov s uzko vymedzenou pdsobnostou a pravomocami
je ich naviazanie na organ vykonnej moci, ktory ich zriaduje a v ktorého pésobnosti
nasledne plnia svoje Ulohy. 6) Z tohto dévodu zvykne pravna veda $pecializovanych
ombudsmanov Kklasifikovat ako ombudsmanov vykonnej moci, resp. vzhladom
na absenciu ich nezavislosti v systéme Statnych organov ako nepravych
ombudsmanov 7), priom v krajinach spadajucich do anglo-amerického pravneho
systému sa mozno stretnit aj s vystiznym oznacenim ,exekutivny ombudsman.” )
Napriek tomu, Ze pre ich prepojenie s organmi vykonnej moci byva exekutivnhym
ombudsmanom priznavana mensia miera autority a prostriedkov na vyvodenie
zodpovednosti kontrolovanych subjektov za ich nezakonné konanie °), tieto institucie
si vo vyspelych demokratickych spolo€nostiach ziskali nenahraditefné miesto. Svedci
o tom nakoniec aj zriadovanie takychto ombudsmanskych institucii s pésobnostou
vztahujucou sa na ozbrojené sily za ucelom rieSenia staznosti aktivne sluziacich
prislusnikov ozbrojenych sil a vojnovych veteranov na spdsob, akym o ich pravach,
pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach rozhoduju civilné a vojenského organy

a institucie na useku spravy obrany.

6) KISCHEL, U. Comparative Law, 2019, s. 568.

7) POSLUCH, M. - CIBULKA, L.: Statne pravo Slovenskej republiky, 2009, s. 115.

8) K tomu pozri najma: MOHAPATRA, M. K.: 'Executive ombudsman' in an American city..., 1978, s. 25-
38; WYNER, A. J. (ed.): Executive Ombudsmen..., 1973.

9) Kischel konstatuje, Ze v mnohych pripadoch je uUlohou S$pecializovanych ombudsmanov skor
informovat verejnost o existujucich problémoch, nez vykonavat vlastny dohfad nad dodrziavanim
zakonnosti zo strany kontrolovanych organov verejnej moci. KISCHEL, U.: Comparative Law, 2019, s.
568. Posluch a Cibulka zastavaju obdobny nazor ked konstatuju, Zze kontrola organov verejnej moci
vykonavana ,nepravymi‘ ombudsmanmi ma viac povahu internej kontroly vykonnej moci, nez verejne;j
kontroly, ktord je pojmovym znakom nezavislych, parlamentom kreovanych ombudsmanov.
POSLUCH, M. - CIBULKA, L.: Statne pravo Slovenskej republiky, 2009, s. 115.



Prvenstvo v zriadovani modernych ombudsmanskych institucii pdsobiacich
v prostredi ozbrojenych sil opat patri Svédsku, kde v roku 1915 parlament vymenoval
prvého vojenského ombudsmana (militieombudsman), ktory existoval ako samostatny,
verejny funkcionar zodpovedajuci sa parlamentu az do roku 1968, kedy bol kvoli
pomerne nizkej pracovnej vytazenosti a v zaujme Setrenia verejnych financii zluCeny
s uradom ombudsmana spravodlivosti. Poslanim vojenského ombudsmana sa stala
ochrana vojakov ibeznych Svédskych ob&anov pred zneuzivanim moci zo strany
ozbrojenych sil a civilnych spravnych organov posobiacich na useku obrany Statu, ako
aj vykon vSeobecného dohladu nad dodrziavanim zakonov a vnutornych predpisov
v ramci ozbrojenych sil a vynakladanim verejnych prostriedkov na obranu Statu.
Na ucely plnenia tychto uloh boli vojenskému ombudsmanovi zverené prakticky
rovnaké vSeobecne formulované kontrolné pravomoci, akymi disponoval parlamentom
kreovany ombudsman spravodlivosti, ktoré vojensky ombudsman vykonaval nielen
vo vztahu k samotnym ozbrojenym silam, ale aj vojenskym sudom a vSetkym civilnym
funkcionarom, ktorych platy sa vyplacali z prostriedkov Statneho rozpoctu uréenych
na financovanie obrany. Vojensky ombudsman svoje kontrolné pravomoci vykonaval
bud na zaklade individualnych staznosti, alebo najCastejSie z vlastnej iniciativy.
Vysledkom jeho kontrolnej Cinnosti bolo bud vydanie napomenuti adresovanych
kontrolovanym subjektom v pripade, ak urCitym spdsobom porusili zakon, alebo
vydanie vSeobecne formulovaného odporu€ania na odstranenie zistenych
nedostatkov, alebo v najzavaznejSich pripadoch aj podanie oficialnej obZaloby
na pachatela disciplinarneho deliktu. 1°) Podobne ako vo Svédsku, aj vo zvy3ku
Eurdpy a v dalSich krajinach sveta mozno potom najma od druhej polovice 20. storoCia
pozorovat trend postupného zriadovania obdobnych ombudsmanskych institucii
s posobnostou vztahujucou sa na ozbrojené sily. Ak by sme chceli odévodnit rastucu
,popularitu“ pravneho institutu vojenského ombudsmana, mohli by sme s urcitou
mierou zovSeobecnenia hovorit' o troch hlavnych dévodoch, ktoré viedli k zriadeniu
takychto Specializovanych organov ochrany prava.

Za prvy dovod mozno povazovat usilie veducich predstavitelov Statu o zlepSenie
urovne pravnej ochrany poskytovanej prislusnikom ozbrojenych sil. Politické
elity k zriadeniu ombudsmanskej institucie vo vojenskom prostredi su spravidla

motivované pochybnostami o primeranosti alebo dostatoCnosti existujucich

10) GELLHORN, W.: The Swedish Justitieombudsman, 1965, s.37-38; Militieombudsmannen;
Militieombudsman, 1925, s. 542.



kontrolnych mechanizmov ¢i prostriedkov ur€enych na napravu protipravneho stavu.
Pochybnosti politickych funkcionarov su spravidla vysledkom tlaku neformalnych
zaujmovych skupin ¢i oficialnych organizacii zdruzujucich prislusnikov ozbrojenych sil,
ktoré verejne prezentuju negativne skusenosti jednotlivcov alebo aj vacsej skupiny
0s6b so zavedenymi kontrolnymi mechanizmami alebo postupmi na vybavovanie
staznosti, peticii ¢i inych opravnych prostriedkov. ') Vynimkou v$ak nie su ani
situacie, kedy sa kompetentni verejni Cinitelia rozhodli zriadit ombudsmansku
intituciu v reakcii na zavazné a politicky citlivé Skandaly tykajuce sa pésobenia
ozbrojenych sil v zahrani¢nych misiach, Sikanovania prislusnikov ozbrojenych sil
alebo inych pochybeni zo strany muzstva, dostojnickeho zboru alebo predstavitelov
civiinej spravy na Useku obrany §tatu.'?) Zriadovanie uUradov vojenskych
ombudsmanov a im podobnych ombudsmanskych institucii je pritom fenoménom,
ktory je typicky pre hospodarsky rozvinuté, stabilné demokratické Staty pridfZzajuce sa
zasady pravneho S$tatu. V takomto prostredi bolo ciefom novo zriadovanych
ombudsmanskych institucii ,,poskytnut rychly, efektivny a uZivatelsky privetivy sp6sob
ochrany obc¢anov pred nespravnym tradnym postupom, ktory sa javil ako nevyhnutny
vzhladom na rastuci vplyv viad na Zivoty obéanov.“13)

Druhym dévodom, Specifickym najma pre Eurépu po skonleni druhej svetovej
vojny, je shaha o najdenie rovnovahy medzi zaujmom na civilnej kontrole
ozbrojenych sil a poziadavkou efektivheho plnenia uloh ozbrojenych sil. Boli
to v danej dobe eSte stale Cerstvé skusenosti s pripadmi zneuzivania ozbrojenych sil
na nastolenie represivnych nedemokratickych rezimov a porusovanim pravidiel prava

ozbrojenych konfliktov (ius in bello) v 30. a 40. rokoch 20. storocia, ktoré viedli Norsko

1) Ako priklad mozZno uviest zriadenie Uradu ombudsmana irskych obrannych sil vroku 2005
po vytrvalom lobovani zaujmovych zdruzeni aktivne sluziacich prislusnikov irskych obrannych sil
(odborové organizacie zastupujuce zaujmy muzstva PDFORRA - Permanent Defence Forces
Representative Association a dostojnickeho zboru RACO - The Representative Association
of Commissioned Officers) za zriadenie nezavislej intitucie rieSiacej staznosti prislusnikov irskych
obrannych sil, ktori nemali dostatoCnu doveru v existujuce interné postupy irskych obrannych sil
na rieSenie ich staznosti. BUCKLAND, B. S. - McDERMOT, W.: Ombuds Institutions for the Armed
Forces, 2012, s. 14.; Dail Eireann debate..., 2003.

12) Pripad Uuradu ombudsmana pre narodnu obranu a kanadské ozbrojené sily, ktory bol zriadeny v roku
1998 v nadvaznosti na obvinenia zo zavaznych pochybeni prisluSnikov kanadskych ozbrojenych sil
vyslanych na mierovi misiu OSN v Somalsku v rokoch 1992 — 1993, ako aj pripad uradu Komisara
pre sluzobné staznosti prislusnikov britskych ozbrojenych sil, ktory bol zriadeny v roku 2006 v reakcii
na rozsiahle vysSetrovanie umrti Styroch prislusnikov britskych ozbrojenych sil, ku ktorym doslo
v kasarnach Princess Royal Barracks pri dedine Deepcut v grofstve Surrey v rokoch 1995 az 2002.
BUCKLAND, B. S. - McDERMOT, W.: Ombuds Institutions for the Armed Forces, 2012, s. 17;
BLAKE, N.: A review of the circumstances..., 2006.

13) VAN ROOSBROEK, S. - VAN DE WALLE, S.: The Relationship..., 2008.



v roku 1952, Rakusko v roku 1955 a Nemecko v roku 1959 k zriadeniu parlamentu
zodpovednych ombudsmanskych institucii, ktoré mali zabezpeclit vacsi rozsah
demokratickej kontroly fungovania a financovania ozbrojenych sil. %) Hlavnym
poslanim novo zriadovanych ombudsmanskych institucii sa tak stal vykon nezavislého
civiiného dohfadu nad dodrZiavanim zakonov a internych predpisov zo strany
ozbrojenych sil a civilnych Statnych institacii vo veciach, ktoré sa dotykali nielen
prislusnikov ozbrojenych sil, ale aj beznych obCanov. Novum potom predstavovala
uloha dohliadat nad dodrziavanim zakladnych prav a slobéd prislusnikov ozbrojenych
sil, ktori zacali byt vnimani nielen ako osoby viazané pravidlom subordinacie vo i
svojmu nadriadenému velitefovi, ale ako osoby disponujuce rovnakymi pravami
ako ostatni obCania Statu. Idealnym prikladom tohto pristupu je zriadenie komisara
pre ozbrojené sily pri nemeckom Spolkovom sneme.

V polovici 50. rokov 20. storoCia stala spolo¢nost vtedy len nedavno vytvorenej
Spolkovej republiky Nemecko pred dilemou ako sa vyrovnat s planom na opatovné
zriadenie ozbrojenych sil. Otazkou bolo ako tuto ozbrojenu zlozku Statnej moci
integrovat do obnoveného politického systému liberalnej demokracie bez toho,
aby doSlo k vaznejSiemu naruSeniu jeho krehkej vnutornej rovnovahy. Zriadenie
ozbrojenych sil bolo totiZz vnimané ako zasadné posilnenie vykonnej moci v State, ktoré
sa Vv obdobi nacistického rezimu ukazalo ako prilis nebezpecné. V dosledku negativnej
historickej skusenosti bolo prirodzenou odpovedou na tento problém udstavné
zakotvenie novej kontrolnej institucie v podobe Spolkovému snemu zodpovedného
komisara pre ozbrojené sily (Die Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages),
ktoremu bola zverena uloha chranit zakladné prava a slobody prisluSnikov
ozbrojenych sil a su€asne pomahat Spolkovému snemu pri vykone parlamentnej
kontroly ozbrojenych sil. Tvorcovia novely Zakladného zakona Spolkovej republiky
Nemecko z 19. marca 1956 takymto vymedzenim poslania komisara pre ozbrojené sily
sucasne polozili zaklady nového demokratického vnimania postavenia prisludnika
ozbrojenych sil a postoja Statu k vnutornému riadeniu ozbrojenych sil. V podmienkach
Statu s liberalno-demokratickym politickym systémom, ktory si cti zasadu pravneho
Statu, bolo zamerom vtedajsich politickych elit, aby prislusnici ozbrojenych sil pozivali
ustavne garantované zakladné prava a slobody v rovnakej miere ako obcania.

Na prisluSnika ozbrojenych sil sa teda zacCalo hladiet ako na ,ob&ana v uniforme®,

14) BUCKLAND, B. S. - McDERMOT, W.: Ombuds Institutions for the Armed Forces, 2012, s. 15.



¢o malo za ciel jednak pomd&ct zmenit pohlad velenia ozbrojenych sil na podriadenych
prislusnikov ozbrojenych sil, jednak vytvorit podmienky na to, aby Siroka verejnost
opat vnimala ozbrojené sily ako integralnu suc¢ast nemeckej spolo¢nosti. 1°)

Tretim a zarovenn poslednym dévodom je snaha krajin s historickou
skusenostou s nedemokratickymi rezimami o posilnenie demokratickej
kontroly ozbrojenych sil. Vzhladom na dlhé obdobie ob¢ianskych vojen a skusenosti
s vojenskymi juntami zacCali od prelomu 80. a90. rokov 20. storoCia
v latinskoamerickych krajinach vznikat ombudsmanské institucie vybavené pomerne
silnymi kontrolnymi a vySetrovacimi pravomocami, ktoré mali umoznit, aby sa v ramci
demokratizaéného procesu stali pevnou bariérou proti pokusom o zneuZitie
ozbrojenych sil na ucCely opatovného nastolenia autoritativneho rezimu.
Pri postkomunistickych krajinach strednej a vychodnej Eurépy mozZno zasa
zriadovanie ombudsmanskych institucii po roku 1989 vnimat ako prejav komplexného
procesu ich demokratickej transformacie, ktorého cieflom v tejto oblasti bolo posilnenie
ucty a reSpektu voci ludskym pravam a zasadam demokratického a pravneho Statu,
ako aj dovery v statne organy skompromitované totalitnym rezimom. Vo vacsSine
pripadov pritom postupne vznikali ombudsmanské institucie disponujuce pomerne
Sirokymi kontrolnymi a vySetrovacimi pravomocami, ktorych poslanim bolo zabezpecit
efektivnu ochranu zakladnych prav a slobdd ob&anov pred ich poruSovanim zo strany
akychkolvek verejnych funkcionarov &i organov vykonnej moci, zahffiajuc sem
aj organy velenia a riadenia ozbrojenych sil. 16)

Tento trend neobiSiel ani Slovensku republiku, v ktorej bol v roku 2001 cestou
Ustavnej novely '7) konstituovany verejny ochranca prav ako nezavisly organ
Slovenskej republiky, ktory sa v rozsahu a spbsobom ustanovenym osobitnym
zakonom 18) podiela na ochrane zakladnych prav a slobdd fyzickych a pravnickych
os6b pri konani, rozhodovani alebo necinnosti organov verejnej spravy, ak je ich
konanie, rozhodovanie alebo necinnost v rozpore s pravnym poriadkom alebo
principmi demokratického a pravneho statu. Verejny ochranca prav ma pritom svoju
pdsobnost nastavenu pomerne Siroko. Vztahuje sa totiz na organy Statnej spravy,

organy uzemnej samospravy, ako aj na pravnické a fyzické osoby, ktoré podla

15) BERKHAN, K. W.: The Defense Commissioner... , 1982.

16) BUCKLAND, B. S. - McDERMOT, W.: Ombuds Institutions for the Armed Forces, 2012, s. 16.
17y Ustavny zakon &. 90/2001 Z. z.

18) Zakon €. 564/2001 Z. z.



osobitného zakona rozhoduju o pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych oséb
v oblasti verejnej spravy, alebo ktoré inak zasahuju do prav a povinnosti pravnickych
a fyzickych oséb v oblasti verejnej spravy. Na verejného ochrancu prav sa preto
v sucCasnosti so svojimi podnetmi mézu obracat’ aj profesionalni vojaci.

Treba vSak podotknut, Ze vzhfadom na osobitosti vojenského prostredia r6znorodé
problémy, ktoré sa v nom vyskytuju, ako aj v désledku Siroko nastavenej posobnosti
a s tym suvisiacim mnozstvom rieSenej ,nevojenskej“ agendy, potom verejny ochranca
prav prirodzene nedisponuje osobitnymi personalnymi a odbornymi kapacitami
potrebnymi na rieSenie podnetov tykajucich sa vyhradne Specifickej vojenskej
problematiky. Preto sa novo nastupujuca vlada na jar 2020 rozhodla, Ze pocas svojho
volebného obdobia vramci pdsobnosti rezortu ministerstva obrany zriadi
Specializovaného vojenského ombudsmana, ktorého vyhradnym poslanim bude
chranit zakladné prava a slobody profesionalnych vojakov pred ich porusovanim pri
konani, rozhodovani alebo necinnosti niektorého zo subjektov, ktoré v mene Statu
konaju a rozhoduju vo veciach tykajucich sa sluzobného pomeru profesionalneho
vojaka podfla zakona €. 281/2015 Z. z. a v pravnych vztahoch suvisiacich so Statnou

sluzbou profesionalneho vojaka podfa osobitnych predpisov.

2 DOVODY PRE ZAVEDENIE VOJENSKEHO OMBUDSMANA DO APLIKACNEJ
PRAXE NA SLOVENSKU

Okrem limitovanych personalnych a odbornych kapacit, ktoré verejny ochranca
prav méze vyclenit na preskiumanie podnetov podanych profesionalnymi vojakmi,
vladu k zavedeniu vojenského ombudsmana do aplikaCnhej praxe motivovali
predovSetkym viaceré problémy, ktorym OS SR a jednotlivi profesionalni vojaci Celia
uz dlhSiu dobu, a ktoré su zmienené aj vo viacerych strategickych, koncepénych
a planovacich materidloch spracovanych v gescii ministerstva obrany pred rokom
2020.

Prvym takymto dokumentom je Biela kniha o obrane Slovenskej republiky (dalej
len ,Biela kniha o obrane®) schvalena uznesenim vlady €. 433 z 28. septembra 2016,
ktora predstavuje zakladny politicko-strategicky vystup procesu strategického
hodnotenia obrany definujuci predstavy o dlhodobom rozvoji zaru€ovania obrany Statu
v horizonte do roku 2024 a suCasne aj subor opatreni v klu€ovych oblastiach

zaruCovania obrany $tatu, ktoré zohladnuju ulohy Slovenskej republiky vyplyvajuce



zo spolocného obranného usilia v ramci Severoatlantickej aliancie s doérazom
na posilnenie kolektivnej obrany. Medzi chronické problémy, ktorym museli OS SR
Celit uz pred rokom 2016, patrili najma nedostatok finanénych zdrojov, ktory
obmedzoval Udrzbu obrannej infrastruktury 19) a pretrvavajuce rezervy a nedostatky
v kapacitach a spdsobilostiach OS SR, spdsobenych dlhodobym zdrojovym
poddimenzovanim a neefektivnym manazmentom zdrojov. V praxi sa tieto problémy
prejavovali najma v podobe nizkej personalnej naplnenosti OS SR v stave
bezpec€nosti, nedostatku a zastaranosti vyzbroje, techniky, materialu a komunikaénych
a informacénych systémov, nizkej prevadzkyschopnosti niektorej techniky, obmedzeni
rozsahu a kvality vycviku, kritickej urovni pouzitelnych zasob materialu OS SR
na bojovu Cinnost, ataktiez nizkej kvalite spbsobilosti OS SR aich urovni
interoperability so spojeneckymi silami. 2°)

O Specifickych  problémoch, ktoré dlhodobo trapili najma jednotlivych
profesionalnych vojakov, sa zmiefnuje predovSetkym Koncepcia manazmentu
vojenského personalu OS SR, ktora bola spracovana v nadvaznosti na bezpe€nostnu,
obrannu a vojensku stratégiu Slovenskej republiky a Bielu knihu o obrane, a ktora bola
schvalena uznesenim vlady €. 250 dna 29. maja 2019. Ako najvaznejSie problémy,
ktoré podla tohto koncepéného materidlu zapricinili pokles zaujmu miladych ludi
o Statnu sluzbu profesionalnych vojakov a znizenie atraktivity, spoloCenskej prestize
a konkurencieschopnosti vojenského povolania na trhu prace, boli identifikované
predovsetkym:

e viaceré nedostatky a deformacie systému odmenovania, ktory bol od roku 2006

zalozeny primarne na hodnostnom plate, v ktorého ramci boli zasadne

redukované priplatky profesionalnych vojakov %),

19) V Bielej knihe o obrane sa uvadza: ,Nedostatok zdrojov obmedzoval aj udrzbu infraStruktury. Vacsina
objektov v sprave MO SR je v zlom technickom stave, je zastarana a nakladna na prevadzku, niektoré
objekty su v havarijnom stave, ¢o obmedzuje ich vyuZitelnost' a vytvara rizika najmé v oblasti ochrany
Zivotného prostredia.”

20) Biela kniha o obrane Slovenskej republiky, 2016, s. 27-28.

21) Za najcitlivejSie vnimané prejavy nedostatkov a deformacii systému odmeriovania boli okrem iného
vojenskych hodnostiach vo vztahu krastu priemernej nominalnej mesacnej mzdy v narodnom
hospodarstve, ¢o malo dopad aj na Upravu platovych nalezitosti v ostatnych vojenskych hodnostiach,
dalej stieranie platovych rozdielov medzi vojenskymi hodnostami z hfadiska zodpovednosti, naro¢nosti
uloh a kompetencii vyplyvajucich zo zastavanej funkcie a charakteru ¢innosti na jednotlivych stupfioch
velenia ariadenia, a taktiez skutoCnost, Ze namiesto odmerfovania za vykon zastavanej funkcie
na prislusnom stupni velenia a riadenia sa rozhodujucim stalo dosiahnutie ¢o najvy$Sej vojenskej
hodnosti, nakolko to predstavovalo moznost ziskania vysSieho platu, v désledku ¢oho dochadzalo
k ucelovym zmenam v tabulkach poctov. Koncepcia manazmentu vojenského personalu... , 2019, s. 10-
11.



e neuceleny poradensky servis a pomoc profesionalnym vojakom pri prvom
prichode k vojenskému utvaru alebo k novému vojenskému utvaru pri zmene
miesta vykonu $tatnej sluzby 2?),

¢ nefunkéna komplexna koordinacia kontaktnych €innosti suvisiaca s vytvaranim
a prehlbovanim neformalnych vazieb ako medzi rodinami profesionalnych
vojakov vyslanych na plnenie uloh mimo uUzemia Slovenskej republiky,
tak aj medzi rodinami profesionalnych vojakov vykonavajucich statnu sluzbu
v jednom vojenskom utvare, a taktiez nedostatoCna interaktivna CcCinnost

suvisiaca s pomocou a poradenstvom profesionalnym vojakom pri hlfadani
vhodného pracovného zaradenia sa na trhu prace vratane moZnosti
rekvalifikacie pred skonéenim ich sluzobného pomeru 23),

e neschopnost poskytnut profesionalnym vojakom zdravotnu starostlivost
zameranu na Specifické zdravotné problémy, ktoré so sebou prinasa vykon
vojenského povolania 24),

e znaéna nepruznost a tazkopadnost systému vystrojovania, ktory nenapifal
potreby profesionalnych vojakov. 2°)

Uz na prvy pohlad mozno nadobudnut dojem, Ze na drvivu vacsinu uvedenych
problémov, ktoré su vysledkom dlhodobo nedostato¢ného financovania OS SR,
ombudsmanskeé institicie nemaju a ani nemdzu mat’ prakticky Ziaden priamy dosah,
kedZe ich hlavnou ulohou je ochrana zakladnych prav a slobéd ob¢anov. Opak je vSak
pravdou.

V prvom rade treba mat’ na pamati, ze zakon &. 281/2015 Z. z. okrem iného uklada
velitelom povinnost vytvarat podriadenym profesionalnym vojakom podmienky

nariadny vykon §&tatnej sluzby 26), zaistovat bezpeénost a ochranu zdravia

22) Napr. pomoc pri hfadani byvania, zamestnania pre manzelku, pred$kolskych alebo $kolskych
zariadeni pre deti, pri administrativnych uUkonoch vo vojenskom utvare a v civilnom sektore,
ako aj s moznostami Sportového a kulturneho vyZitia v posadke a pod. Koncepcia manazmentu
vojenského personalu... , 2019, s. 18.

23) Koncepcia manazmentu vojenského personalu... , 2019.

24) Koncepcia manazmentu vojenského personalu... , 2019, s. 23-24.

2%) To sa prejavovalo najma tym, Ze isté druhy alebo velkosti vystrojovych suciastok na vojenskych
skladoch dlhodobo chybali, systém vystrojovych bodov &elil problémom s obmedzenou platnostou,
moznostou straty alebo falzifikacie tychto bodov, v désledku redislokacie vojenskych utvarov sa stazil
pristup profesionalnych vojakov do vystrojnych skladov naturalneho odievania a pri hodnoteni kvality
vystroja a spésobu jeho objednavania bola ako obzvlast problematicky vnimana najma diha lehota
od objednania vystrojovych suciastok do ich vydaja. Koncepcia manazmentu vojenského personalu... ,
2019, s. 26.

26) Vytvaranim podmienok na riadny vykon Statnej sluzby sa podla § 9 pism. c) zakona ¢. 281/2015 Z. z.
rozumie najma zabezpecovanie materialnych a technickych podmienok pracoviska vratane osobnych
ochrannych pracovnych prostriedkov nevyhnutnych na riadny a bezpe¢ny vykon Statnej sluzby.



podriadenych profesiondlnych vojakov pri vykone S$tatnej sluzby ?27), vytvarat
podmienky na predchadzanie vzniku sluZzobnych urazov a choréb z povolania
profesiondlneho vojaka 28), ako aj vykonavat subor d¢innosti zameranych
na zabezpecenie riadnej starostlivosti o profesionalnych vojakov. 2°) Protipélom
uvedenych velitelovych povinnosti je potom najma pravo profesionalneho vojaka
na vytvorenie podmienok nevyhnutnych na riadny vykon Statnej sluzby, poskytnutie
pefaznych a naturalnych nalezitosti ustanovenych zakonom ¢&. 281/2015 Z. z.
a ochranu ludskej déstojnosti v sluzobnom styku a v osobnom styku s velitelom
a ostatnymi profesionalnymi vojakmi. 2°) Hoci velitel je primarne zodpovedny za riadne
plnenie uvedenych povinnosti a dodrziavanie prav podriadenych profesionalnych
vojakov, bez adekvatnej finanCnej, materialnej, manazérskej a administrativnej
podpory zo strany ministerstva obrany ako civilného organu riadenia OS SR 3%)
a spravcu prislusnej rozpoctovej kapitoly, z ktorej su alokované finan¢né prostriedky
pre potreby OS SR 3?) nie je objektivne mozné, aby velitel sam plnil vSetky zakonom
ulozené povinnosti. Velitel preto sam nema ako ulahCit neuteSenu situaciu
podriadenych profesionalnych vojakov, o ktorej sa zmiefuju aj citované koncepcéné
materialy. Velitelia i profesionalni vojaci v takejto situacii sice maju pravo podavat
sluzobnému uradu staznosti vo veciach vykonu S$tatnej sluzby alebo v suvislosti
s porusenim zasady rovnakého zaobchadzania 32), avSak po Uradnom vybaveni
takychto staznosti prostrednictvom internych mechanizmov sluziacich v ramci OS SR
a ministerstva obrany na vybavovanie staznosti 34) ostava povedomie o rieSenom
probléme limitované iba na podavatela staznosti a organ, ktory staznost vybavoval.
NieCo také vSak najma pri zavaznych problémoch, pri ktorych bola staznost
zamietnuta, nie je Ziaduce, a to obzvlast s prihliadnutim na skuto¢nost, ze v porovnani

s beznym ob¢anom je profesionalny vojak znevyhodneny v désledku subordinacie

27) § 9 pism. e) zakona ¢. 281/2015 Z. z.

28) § 9 pism. g) zakona €. 281/2015 Z. z.

29) Ustanovenia piatej hlavy Stvrtej Casti zakona €. 281/2015 Z. z.

30) § 133 zakona €. 281/2015 Z. z., upravujuci zakladné prava profesionalneho vojaka.

31) Povinnosti ministerstva obrany pri riadeni OS SR ustanovuje § 6 ods. 3 zakona ¢. 321/2002 Z. z.
0 ozbrojenych silach Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

82) Povinnosti spravcu rozpoctovej kapitoly ustanovuje § 9 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

33) § 133 ods. 1 pism. h) zakona ¢. 281/2015 Z. z.

34) Staznosti profesionalnych vojakov vo veciach vykonu §tatnej sluzby vybavuju prislusné sluzobné
urady (§ 6 ods. 1 a § 133 ods. 1 pism. h) zakona &. 281/2015 Z. z.) a sekcia kontroly ministerstva obrany
(¢l. 52e ods. 1 Organizaéného poriadku Ministerstva obrany Slovenskej republiky ¢. O0d-37/2012
v zneni 1. aZ 83. dodatku a 85. dodatku s u€innostou od 1. jula 2022).



voCi jeho velitelovi 3°) aobmedzeniu jeho viacerych uUstavou garantovanych
zakladnych prav a slobdd. )

Z uvedenych dévodov preto vlada vo svojom programovom vyhlaseni na roky 2020
— 2024 a jeho naslednej revizii z aprila 2021 37) v kapitole o obrannej politike a OS SR
prijala zavazok zaviest do aplikacnej praxe v ramci ministerstva obrany a OS SR
pravny institut vojenského ombudsmana s ciefom zvysit mieru ochrany zakladnych
prav a slobéd profesionalnych vojakov. S ohfadom na existujuce systémové problémy,
ktorym OS SR cCelia uz dlhé roky, a limitované prostriedky, ktoré mézu profesionalni
vojaci pouZit' na ochranu svojich zakladnych prav a slobéd, potom spravnost prijatého
zavazku vlady podporuju ajnasledovné dva priklady pozitivnych skusenosti
zo zahranicCia, kde Specializované ombudsmanské institucie pomohli vyriesit podobné
druhy problémov a konfliktnych situacii, ktoré trapia aj profesionalnych vojakov
na Slovensku.

Ako prvy priklad mozZzno uviest vysledky inSpekcie estonskeho kancelara
spravodlivosti vykonanej na vojenskej zakladni, kde bol dislokovany zasobovaci prapor
estonskych obrannych sil. Zo zisteni kancelara spravodlivosti vyplynulo, Ze regrutom
sluziacim pri tejto vojenskej jednotke bolo povolené prijimat navstevy iba v rozsahu
jednej hodiny za tyZzden. Hoci sa na zaklade vysvetleni dopytovanych velitelov zistilo,
Ze existovala moznost poziadat o prediZzenie doby trvania navstev, o tejto moZnosti
regruti neboli formalne informovani. Kancelar spravodlivosti preto vydal odporu¢anie,
aby boli regruti jasnym spdsobom informovani o moznosti poZiadat o prediZenie ¢asu
trvania navstev, a aby tiez bol vytvoreny procesny postup na podavanie takychto
ziadosti. Okrem toho tiez kancelar spravodlivosti zistil, Ze miesto, kde regruti prijimali
svoje navstevy sa nachadzalo bud pod holym nebom, alebo v nevykurovanych
pristreSkoch, ¢o vzhfadom na pomerne chladné podnebie, v ktorom sa predmetna
vojenska zakladna nachadzala, najma v zimnych mesiacoch zna¢ne zneprijemnovalo
priebeh navstev. Kancelar spravodlivosti preto vydal odporuc¢anie, v ktorom navrhol
vyClenit na prijimanie navstev osobitné vykurované priestory. Vzhladom na nedostatok
vhodnych priestorov na danej vojenskej zakladni velenie praporu prisfubilo poskytnut

aspon niekolko vykurovanych stanov pre pripad nevyhnutnosti. 38)

35) § 132 ods. 1 zakona ¢. 281/2015 Z. z. ustanovuje, Ze sluzobnou disciplinou sa rozumie aj povinnost
profesionalneho vojaka dodrziavat vojenské rozkazy, nariadenia, prikazy a pokyny velitelov.

36) § 12 a 13 zakona ¢. 281/2015 Z. z.

37) Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky... , 2020.

38) BUCKLAND, B. S. - McDERMOT, W.: Ombuds Institutions for the Armed Forces, 2012, s. 80.



Druhym prikladom je vySetrovanie uradu ombudsmana pre narodnu obranu
a kanadské ozbrojené sily, ktoré bolo vedené v novembri 2007 vo veci pocetnych
staznosti na nedostatky v odbornej starostlivosti o duSevné zdravie poskytovanej
prisluSnikom kanadskych ozbrojenych sil sluziacim na vojenskej zakladni Petawawa
v provincii Ontario, a ktori boli po roku 2002 casto vysielani na bojové misie
do Afganistanu. Ombudsmanovo vySetrovanie sa v kone¢nom désledku zameralo
aj na SirSie systémové problémy tykajuce sa zdravotnej starostlivosti a suvisiacich
socialnych sluzieb poskytovanych na vojenskej zakladni Petawawa prislusnikom
kanadskych ozbrojenych sil aich rodinam vyrovnavajucim sa s nasledkami
posttraumatickej stresovej poruchy ainymi psychickymi problémami suavisiacimi
s bojovym nasadenim. Vysledkom ombudsmanovho hibkového vySetrovania bolo
zistenie, Ze navojenskej zakladni Petawawa avjej okoli nebol prislusnikom
kanadskych ozbrojenych sil aich rodinam zabezpecCeny dostatoCny pristup
k Specializovanej zdravotnej starostlivosti a socialnym sluzbam, priCom dostupny
Specializovany personal cCelil nasledkom syndrému vyhorenia kvoli nadmernej
pracovnej vytazenosti a nedostatku finan¢nych a materialnych zdrojov. Dostupna
zdravotna starostlivost a socialne sluzby navySe neboli poskytované dostatoéne
koordinovane, ¢o malo vplyv na efektivitu lieCebného procesu. Ombudsman preto
na zaklade tychto zaverov vydal niekofko odporucani, ktorych ucelom bolo najma
zabezpecdit' zvySenie poctu Specializovaného zdravotnickeho personalu na vojenskej
zakladni Petawawa, zlepSenie financovania poskytovanej zdravotnej starostlivosti
a socialnych sluzieb, a taktiez zlepSenie koordinacie organov zodpovednych
za poskytovanie zdravotnych, socialnych a pastoracnych sluzieb na narodnej
a miestnej trovni. 39)

V reakcii na spravu z ombudsmanovho vySetrovania a jeho odporucania nasledne
kanadské ministerstvo narodnej obrany a kanadské ozbrojené sily vykonali viacero
opatreni na napravu zistenych nedostatkov. Spomenut treba predovSetkym prijatie
zavazku navySit v dlhodobom horizonte pocet Specializovaného zdravotného
personalu na vojenskej zakladni Petawawa na pozadovanu urover, dalej prijatie
dalSieho vojenského socialneho pracovnika a zabezpelenie dodatoénych posil
z psychiatrickej Kkliniky v Ottawe, zriadenie sekretariatu kanadskych ozbrojenych sil

pre rodinné zalezitosti za uCelom poskytnutia asistencie rodinam prislusnikov

39) BUCKLAND, B. S. - McDERMOT, W.: Ombuds Institutions for the Armed Forces, 2012, s. 93.
Pre viac podrobnosti pozri: Assessing the State of Mental Health Services... , 2008.



kanadskych ozbrojenych sil pri ziskani pristupu k socialnym sluzbam a davkam,
ako aj pri rieSeni systémovych problémov a komunikacii s verejnymi a sukromnymi
inStituciami, a nakoniec aj vyClenenie prostriedkov z verejného rozpoctu
pre dofinancovanie systému poskytovania zdravotnej starostlivosti a socialnych
sluzieb na vojenskej zakladni Petawawa.

Uvedené priklady z Esténska a Kanady nam v mnohom napovedaju o tom, v akych
smeroch méze byt zriadenie Specializovaného vojenského ombudsmana pre potreby
profesionalnych vojakov na Slovensku prospesné.

V prvom rade treba poukazat’ na skuto€nost, Ze mnohé systémové problémy, ktoré
trapia profesionalnych vojakov, dnes nema kto otvorene pomenovat a efektivne
dostavat’ do povedomia &elnych predstavitelov velenia OS SR a politického vedenia
rezortu ministerstva obrany. Profesionalni vojaci ako Specificka zaujmova skupina
nemaju svojho reprezentanta, ktorého poslanim by bolo h§jit ich zakladné prava
a slobody a priamo timocit’ ich opravnené poziadavky kompetentnym organom velenia
a riadenia OS SR. Ochrana ich subjektivnych prav a opravnenych zaujmov tak ostava
sukromnou zalezitostou kazdého jedného profesionalneho vojaka.

V nadvaznosti na to potom treba zddéraznit, Ze existujuce opravné prostriedky
proti rozhodnutiam spravnych organov, ktorych ucelom je zabezpecit zmenu alebo
zruSenie nezakonnych a vecne nespravnych rozhodnuti 4°), ako aj dalSie prostriedky
sluziace k ochrane subjektivnych prav a pravom chranenych zaujmov fyzickych oséb
a pravnickych os6b, akymi su napriklad staznosti #!), nie vzdy predstavuju vhodny
prostriedok na rieSenie Specifickych problémov vznikajucich vo vojenskom prostredi,
a taktiez nemusia poskytovat’ taku pravnu ochranu, o ktorej poskytnutie sa poskodena

osoba usiluje.

40) KOSICIAROVA, S.: Spravny poriadok..., 2004, s. 189-190, 225. Profesorka Sofa Kos$igiarova
konstatuje, Ze vo vztahu k preskimaniu rozhodnuti spravnych organov slovenské spravne pravo
upravuje postup ,ciefom ktorého je overit, ¢i rozhodnutia spravnych organov, pri ktorych vznikli
pochybnosti o ich vecnej spravnosti a zakonnosti, taky nedostatok skutoéne vykazujiu, a ak ano,
zabezpecit nim zmenu, pripadne zruSenie vydaného rozhodnutia®, pricom ,Ak je rozhodnutie
nezakonné, t. j. nie je v stilade so zakonom alebo inym pravnym predpisom, vykazuje taku vadu, ktora
je dévodom na jeho zruSenie alebo zmenu. Od nezakonného rozhodnutia vSak treba v pravnej praxi
odliSovat’ rozhodnutia, ktoré pravna tedria nazyva vecne nespravnymi rozhodnutiami. (...) Vecne
nespravne rozhodnutie nie je rozhodnutim nezakonnym, ale rozhodnutim, ktoré je — z hladiska
spravnym organom zvolenej zakonnej alternativy rieSenia veci — neefektivne, nehumanne,
nekoncepcné, nespravodlivé atd.”

41) Podla § 3 ods. 1 zakona €. 9/2010 Z. z. o staznostiach sa staznostou rozumie podanie fyzickej osoby
alebo pravnickej osoby, ktorym sa bud domaha ochrany svojich prav alebo pravom chranenych
zaujmov, o ktorych sa domnieva, Ze boli porudené Cinnostou alebo ne€innostou organu verejnej spravy,
alebo poukazuje na konkrétne nedostatky, najma na porusenie pravnych predpisov, ktorych odstranenie
je v pbsobnosti organu verejnej spravy.



Opravnymi prostriedkami a staznostami mozno napriklad len tazko dosiahnut
napravu problémov, ktoré su doésledkom nedostato¢ného financovania alebo
nevhodne zvoleného spésobu manazovania ludskych ¢i materialnych zdrojov.
Uvedené problémy totiz nutne nemusia byt vysledkom nezakonného rozhodnutia
vydaného v spravnom konani, ani iného konania alebo necinnosti velitela alebo
spravneho organu, ktoré je v rozpore so zakonom. V takychto pripadoch ide skér
o situacie, pri ktorych je diskutabilna najma vecna stranka rozhodnuti prijatych
pri veleni a riadeni OS SR, teda najma ich ucelnost, hospodarnost’ alebo vhodnost,
avsak nie samotna zakonnost rozhodovacieho procesu. Dané pochybenia sa navySe
preukazuju s velkymi tazkostami, priCom ak boli spésobené vydanim rozhodnutia
v spravnom konani, ich napravy sa méze dozadovat' iba dotknuty ucastnik konania,
a to vyhradne pouzitim riadneho opravného prostriedku, kedze zacat konanie
o0 mimoriadnom opravnom prostriedku alebo preskumanie rozhodnutia spravneho
organu stidom alebo prokurattrou je mozné len v pripade nezakonnych rozhodnuti. 42)
Obdobne limitované su aj vysledky preSetrenia staznosti. Ak totiz pri preSetrovani
staznosti u organu verejnej spravy boli zistené nedostatky a na odstranenie tychto
nedostatkov a pricin ich vzniku boli prijaté opatrenia, ktoré vSak ur¢ena zodpovedna
osoba alebo organ verejnej spravy nesplnia, nasledkom takéhoto protipravneho
konania méze byt nanajvys vyvodenie pracovnopravnej zodpovednosti voCi urenej
zodpovednej osobe alebo ulozenie poriadkovej pokuty organu verejnej spravy, ktory si
nesplnil svoju povinnost a maril tym napravu zistenych nedostatkov. 43) To vSak
na odstranenie samotného problému, na ktory sa staznostou poukazovalo, nemusi
mat’ prakticky Ziaden vplyv.

Vhodnou odpovedou na nedostatky zmienenych pravnych nastrojov sluziacich
k naprave nezakonnych a vecne nespravnych rozhodnuti spravnych organov,
ako aj problémov existujucich v rezorte ministerstva obrany a OS SR, sa javi byt prave

kreovanie vojenského ombudsmana, ktory by sisvoje ulohy plnil v sulade

42) KOSICIAROVA, S.: Spravny poriadok..., 2004, s. 190. Profesorka Ko$igiarova v tomto smere
uvadza, Ze vecne nespravne rozhodnutie ,neméze byt zmenené alebo zrusené na podnet spravneho
organu; méZe ho z vlastnej véle napadnut len tcastnik konania, ale len dovtedy, kym nenadobudne
pravoplatnost®, pricom ,Vecna spravnost’ rozhodnutia spravneho organu sa nepreskumava v ramci
spravneho sudnictva“ a ked' nie je tiCastnik konania spokojny s vecne nespravnym rozhodnutim, musi
sa pokusit’ o jeho napravu v ramci postupu podla § 53 aZ 61 zékona ¢&. 71/1967 Zb.; ak by totiz podal
proti takémuto rozhodnutiu Zalobu alebo opravny prostriedok na sud, ten by riedil len otazku, &i spravny
organ pouzil volnu uvahu v ramci zakona a Ci si pre riu zaobstaral dostato¢né podklady.” K tomu pozri
aj: § 27 ods. 3 zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok.

43) § 18 az 24 zakona €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorSich predpisov.



s medzinarodne uznavanymi Standardmi pre profesionalnu prax ombudsmanskych
institucii tohto typu. Ako totiz vyplyva z opisanych prikladov z Estonska a Kanady,
kazda ombudsmanska institucia pIni prvoradu ulohu reprezentanta Specifickej
zaujmovej skupiny prislusnikov ozbrojenych sil vo vztahu k organom velenia
a riadenia ozbrojenych sil tym, Zze pred tymito institiciami vystupuje na ochranu
zakladnych prav a slobdd, ako aj pravom chranenych zaujmov svojich mandantov
predich poruSovanim. KedZze na Slovensku institicia stakto S$pecificky
zadefinovanym poslanim chyba, je zrejmé, Ze vojensky ombudsman ma vyrazny
potencial zaplnit' existujucu medzeru v naSom pravnom poriadku, a to o to skor, Ze
pravna pomoc, ktoru ma vojensky ombudsman poskytovat' svojim mandantom, ma
mat vo vztahu k ostatnym dostupnym prostriedkom ochrany prava subsidiarnu
povahu. Vo vSeobecnosti totiz plati, ze ombudsmanské institicie nemaju nahradzat
spravne organy, prokuraturu €i sudy v plneni ich zakonom stanovenych uloh. Prave
naopak, maju ich dopifiat poskytovanim lahko dostupnej a bezplatnej pravnej pomoci,
ktorej ucelom je verejne pomenovat zistené pripady nezakonnosti a manazérskych
zlyhani, ataktiez odporuCit kompetentnym Statnym organom a instituciam
najvhodnejsSi spdsob ich odstranenia a prevencie ich opatovného vzniku. Tym
v kone€nom dbsledku posmelia aj ostatnych ob&anov k aktivhemu zapdjaniu sa
do procesu verejnej kontroly vykonnej moci. 44) Vojensky ombudsman by potom
v tomto duchu predstavoval nielen doplnkovy prostriedok ochrany zakladnych prav
a slobéd profesionalnych vojakov, ale su€asne by plnil aj ulohu vykonavania
demokratickej kontroly organov velenia a riadenia OS SR, ktorej vysledky by boli
v zaujme maximalnej transparentnosti dostupné Sirokej verejnosti. Obzvlast
pri systémovych problémoch je to tlak verejnej mienky opierajuci sa o autoritu
ombudsmanovych odporucani, ktory nakoniec prinuti zodpovedné Statne organy
a politické vedenie krajiny k ich skuto€nému vyrieSeniu.

Vedenie rezortu ministerstva obrany vedomé si existujucich problémov, ktorym
OS SR dlhodobo ¢&elia, ako aj limitov dostupnych prostriedkov ochrany zakladnych
prav a slobéd profesionalnych vojakov, prijalo rozhodnutie, aby sekcia ludskych
zdrojov v priebehu mesiacov jun a jul 2020 vykonala sociologicky prieskumu v radoch
aktivne sluziacich profesionalnych vojakov, vojakov v zalohe a vojakov vo vysluzbe

»S cielom ziskat' informacie o subjektivnom vnimani dodrziavania fudskych prav

44) BUCKLAND, B. S. - McDERMOT, W.: Ombuds Institutions for the Armed Forces, 2012, s. 24-26.



a chranenych zaujmov vojenskéeho personalu a miere spokojnosti so sucasnym
stavom rieSenia zaleZzitosti tykajucich sa oblasti ochrany ludskych prav a chranenych
zaujmov vojenského personalu.“ Sociologickym prieskumom ziskané informacie mali
byt vyuzité v dalSom procese kreovania vojenského ombudsmana, ato najma
pri definovani jeho uloh, rozsahu jeho pésobnosti a pravomoci, ako aj okruhu
subjektov disponujucich opravnenim obratit sana vojenského ombudsmana
so ziadost'ou o poskytnutie pravnej ochrany.

Sociologicky prieskum sa uskutocnil v termine 25. juna — 12. jula 2020 na vzorke
698 respondentov spomedzi predstavitelov vSetkych troch cielovych skupin
(profesionalni vojaci, vojaci v zalohe, vojaci vo vysluzbe) a hodnostnych zborov
(muzstvo, poddéstojnici, déstojnici). Napriek tomu, Zze vzorka nebola projektovana
ako reprezentativna, poskytla cenné informacie o stave smerovania nazorov
dopytovanych respondentov na skumanu problematiku. 4°) Spomedzi ziskanych
informacii mozno za najdolezitejSie povazovat nasledovné udaje:

e 18,3 % respondentov uviedlo, Ze ludské prava v OS SR nie su dodrziavané;

e 47,1 % respondentov uviedlo, Ze nie je dodrziavané ich pravo na naturalne

nalezitosti vykonu Statnej sluzby;

e 49,7 % respondentov uviedlo, Ze nie je dodrziavané ich pravo na vytvorenie
podmienok nevyhnutnych na riadny vykon statnej sluzby;

e 35,1 % respondentov uviedlo, Ze povinnost’ vykonavat' Statnu sluzbu v mieste
a vo funkcii podla potrieb sluzobného uradu vnima ako neopodstatnenu;

e 415 % respondentov uviedlo, Zze obmedzenie petichého prava vo vztahu
k profesionalnym vojakom vnima ako neopodstatnené;

e 56,2% respondentov uviedlo, Ze =zakaz zdruzovat sa v odborovych
organizaciach vo vztahu k profesiondlnym vojakom vnima ako
neopodstatnené;

e 34,7 % respondentov uviedlo, Zze malo osobnu skusenost s diskriminaciou
pocas vykonu Statnej sluzby;

e 26,9% respondentov wuviedlo, Ze hoci nema osobnu skusenost
s diskriminaciou, vie o jej vyskyte v ramci OS SR;

e 33,1 % respondentov uviedlo, ze poCas vykonu Statnej sluzby boli porusené

ich fudské prava,;

45) CERNAKOVA, D. a kol.: Vysledky prieskumu..., 2020, s. 3.



e iba 18,2 % respondentov uviedlo, Ze v pripade poruSenia ich prav sa obratili
na niektora z organizacnych zloziek OS SR alebo ministerstva obrany,
pripadne iné institucie poskytujuce ochranu ich prav;

e az 39,7 % respondentov uviedlo, Ze v pripade poruSenia ich prav vébec
nevyhladalo pomoc u relevantnych organov i institucii poskytujucich ochranu
ich prav. 46)

Hoci sa vo vSeobecnosti ukazalo, ze iba relativne mala €ast respondentov si mysili,

Ze ich ludské prava su (resp. boli) pri vykone S§tatnej sluzby v OS SR priamo
porusované, tak pri posudzovani realnych podmienok vykonu Statnej sluzby,
obmedzeni niektorych zakladnych prav a slobéd vo vztahu k profesionalnym vojakom
a vyskytu fenoménu diskriminacie v prostredi OS SR sa relativne velka cast
respondentov vyjadrila kriticky vo€i existujucemu stavu. Za alarmujuce mozno tiez
povazovat Uudaje, ktoré poukazuju na nizku déveru profesionalnych vojakov
v mechanizmy, ktoré vramci OS SR a ministerstva obrany sluzia k ochrane ich
zakladnych prav a slobdd, ako aj pravom chranenych zaujmov.

Vo vSeobecnosti teda mozno konStatovat, Ze vysledky predmetného
sociologického prieskumu potvrdzuju spravnost predpokladov, podlfa ktorych
by zavedenie pravneho institutu vojenského ombudsmana do aplikaénej praxe v ramci
rezortu ministerstva obrany a OS SR mohlo prispiet’ nielen k zvySeniu urovne pravnej
ochrany poskytovanej profesionalnym vojakom, ale aj k zvySeniu celkovej dbévery
profesionalnych vojakov k organom velenia a riadenia OS SR. Na Slovensku v§ak
v porovnani s inymi krajinami, kde maju ombudsmanské institucie tohto typu dlhSiu
tradiciu, nemame s podobnymi metdédami rieSenia problémov Ziadne predchadzajuce
skusenosti. S prihliadnutim na potreby slovenskych profesionalnych vojakov a rézne
modely ombudsmanskych institucii odrazajuce vojenské tradicie a pravnu kulturu
krajin, v ktorych pdsobia, bolo potrebné vyrieSit dve zakladné otazky, a to akym
spbésobom bude pravny institut vojenského ombudsmana zavedeny do slovenského
pravneho poriadku a aky model ombudsmanskej institucie bude pre rezort ministerstva

obrany a OS SR najvhodnejsi.

3 NAVRH NA ZAVEDENIE VOJENSKEHO OMBUDSMANA DO APLIKACNEJ
PRAXE Z DIELNE MINISTERSTVA OBRANY

46) CERNAKOVA, D. a kol.: Vysledky prieskumu..., 2020, s. 5-11.



Vzhladom na povahu problémov, ktoré boli identifikované sociologickym
prieskumom, a ktoré sa tykaju predovSetkym aktivne sluziacich profesionalnych
vojakov, ako aj naznacené nedostatky v existujucom systéme ochrany ludskych prav
tejto zaujmovej skupiny osob, bola ako prostriedok na realizaciu zameru zavedenia
vojenského ombudsmana do aplikaChej praxe zvolena novela zakona
€. 281/2015 Z. z. Vo svojej podstate iSlo o prirodzenu volbu, kedZe viaceré zamyslané
reformy tykajuce sa sluzobného pomeru profesionalnych vojakov a podmienok vykonu
Statnej sluzby profesionalnych vojakov, ktoré sa suCasna viada vo svojom
programovom vyhlaseni zaviazala uskutoCnit, bolo mozné realizovat jedine
novelizaciou zakona ¢&. 281/2015 Z. z., ktory podrobne upravuje Statnu sluzbu
profesionalnych vojakov, pravne vztahy suvisiace so vznikom, zmenou a skon¢enim
sluzobného pomeru profesionalnych vojakov, ako aj subjektivne prava
profesionalnych vojakov, rozsah ich obmedzenia a prostriedky ich ochrany.
Zakotvenie noveého pravneho institutu v zakone mu navySe poskytuje ovela vacsiu
stabilitu, trvacnost a ochranu pred zruSenim, nez keby bol do praxe zavedeny
prostrednictvom vykonavacieho predpisu alebo interného predpisu, ktoré je mozné
menit ovela jednoduchsie ako zakon. 47)

Sekcia ludskych zdrojov spolu s dalSimi vecne prisluSnymi organizaénymi
ZloZzkami ministerstva obrany v rozmedzi rokov 2020 az 2022 spracovala navrh novely
zakona €. 281/2015 Z. z., ktory predvida zaclenenie pravneho institutu vojenského
ombudsmana do prvej Casti tohto zakona za ustanovenie § 4 upravujuce zakaz
diskriminacie. Cielom zaradenia pravnej upravy vojenského ombudsmana hned
na zaciatok zakona €. 281/2015 Z. z. k dalSiemu pravnemu institutu, ktorého uc¢elom
je ochrana ob¢anov uchadzajucich sa o vstup do Statnej sluzby v OS SR a aktivhe
sluziacich  profesionalnych vojakov pred poruSovanim zasady rovnakého
zaobchadzania, je zretelne vyjadrit postoj zdkonodarcu, Ze vytvaranie primeranych
a dostojnych podmienok pre vykon Statnej sluzby a zabezpecenie efektivnej ochrany
zakladnych prav a slobéd profesionalnych vojakov je prvoradym zamerom a sucasne

aj zavazkom S§tatu. Navrh novely zakona ¢. 281/2015 Z. z. bol ako celok predmetom

47y Prax v jednotlivych krajinach sveta preukazuje, Ze Standardnymi prostriedkami kreéacie
ombudsmanskych institucii s pdsobnostou vztahujucou sa na ozbrojené sily su bud Specifické druhy
legislativy (najCastejSie v8ak zakon) alebo novela Ustavy, resp. dodatok k ustave. Pre viac podrobnosti
pozri: BUCKLAND, B. S. - McDERMOT, W.: Ombuds Institutions for the Armed Forces,2012, s. 18-20.



medzirezortného pripomienkového konania €. LP/2022/177 od 4. do 26. aprila 2022
48), pricom po uskutoCneni rozporovych konani a naslednom prerokovani daného
materialu Legislativhou radou vlady Slovenskej republiky 12. jula 2022 sa v dohladnej
dobe oCakava jeho predlozenie na rokovanie vlady a po jeho pripadnom schvaleni
vladou na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky. Vzhladom na moZzZnost
dalSich zmien normativneho textu v priebehu nasledujucich stadii legislativneho
procesu vSak pri dalSom opise navrhovanej podoby pravneho institutu vojenského
ombudsmana budeme vychadzat’ zo znenia vlastného materialu a dévodovej spravy,
ktoré bolo predmetom medzirezortného pripomienkového konania.

Kazda verejna institucia funguje na zaklade suboru urcitych pravidiel a principov,
ktoré vyjadruju jej ucCel a definuju jej postavenie a mantinely jej pésobenia. Rovnako
tomu musi byt aj v pripade vojenského ombudsmana, ktorého verejna funkcia by mala
byt vystavana na principoch zaistujucich adresnu a efektivhu ochranu zakladnych
prav a slobdd zaujmovej skupiny profesionalnych vojakov, a taktiez definujucich vztah
vojenského ombudsmana k organom velenia a riadenia OS SR, vo vztahu ku ktorym
ma vykonavat’ svoju pésobnost a pravomoci. Vo vSeobecnosti mézeme konstatovat,
Ze navrh novely zakona €. 281/2015 Z. z. buduje vojenského ombudsmana na Styroch
kfu€ovych principoch, ktorymi su:

e princip integracie;

e princip reprezentacie;

e princip Specializacie;

e princip transparentnosti a publicity.

3.1 Princip integracie

Princip integracie vyjadruje vztah vojenského ombudsmana k organom riadenia
ozbrojenych sil, ktory bude zaloZeny na spominanom modeli exekutivheho
ombudsmana predvidajucom zaclenenie vojenského ombudsmana do organizacnej
Struktury ministerstva obrany a jeho krea¢nu zavislost na ministrovi obrany Slovenske;j
republiky (dalej len ,minister obrany“). Vojensky ombudsman bude mat postavenie
Statneho zamestnanca vykonavajuceho svoju funkciu v Statnozamestnaneckom

pomere podla § 7 ods. 1 zdkona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni

48) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022.



niektorych zakonov (dalej len ,zakon o Statnej sluzbe®) v ramci ministerstva obrany.
Z tohto titulu vojensky ombudsman bude za vykon svojej funkcie a plnenie zakonom
ustanovenych uloh zodpovedny priamo ministrovi obrany. Prejavom tejto
zodpovednosti bude najma povinnost vojenského ombudsmana predkladat ministrovi
obrany kazdoro¢ne do 31. marca spravu o €innosti za predchadzajuci rok, v ktorej
uvedie svoje poznatky o dodrzZiavani zakladnych prav a slobdd profesionalnych
vojakov zo strany subjektov, na ktoré sa bude vztahovat jeho pdésobnost, ako aj navrhy
a odporucania na napravu zistenych nedostatkov. 4°) Vzhladom na jeho integraciu
do organizacnej Struktury ministerstva obrany a plnenie uloh ustredného organu
Statnej spravy na useku vykonu vnutornej kontroly, ktoré vyplyvaju z osobitnych
predpisov °°), bude teda vykon funkcie vojenského ombudsmana mozné chapat ako
cinnost, ktora zahffia kontrolu a dozor nad dodrziavanim zakonnosti pri konani
a rozhodovani subjektov, na ktoré sa bude vztahovat pdsobnost vojenského
ombudsmana. °!) Ato plne koreSponduje so zvolenym modelom exekutivneho
ombudsmana preduréeného na vykon internej kontroly vykonnej moci. 5?)

Pri nastavovani vztahu medzi vojenskym ombudsmanom a organmi riadenia
OS SR boli vzaté do uvahy =zahraniéné skusenosti stroma najCastejSie sa
vyskytujucimi modelmi ombudsmanskych institucii s pédsobnostou vztahujucou sa
na ozbrojené sily, ktorymi su:

e model ombudsmanskej institicie integrovanej do ozbrojenych sil

— najCastejSim prikladom takejto institucie su verejni funkcionari oznacovani
ako ,generalni indpektori ozbrojenych sil“, ktorymi su spravidla (avSak nie
vyhradne) prislusnici ozbrojenych sil zaleneni do Struktur najvyssieho velenia
ozbrojenych sil, v désledku Coho generalni inSpektori podavaju spravy
o Cinnosti svojim nadriadenym dostojnikom a taktieZ od nich prijimaju pokyny
a usmernenia,
- vyhodou tohto modelu je lahka dostupnost’ pravnej ochrany, dostato¢na
expertiza vo vojenskych zalezZitostiach a vysoka miera vnimavosti

generalneho inSpektora vocli Specifickym problémom prislusnikov

49) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 2-3.

50) Napr. § 12 ods. 1 zakona ¢&. 575/2001 Z. z. a tiez § 5 ods. 1 a ods. 2 pism. c¢) zakona ¢. 281/2015
Z. z.

51) LP/2022/177 : DOvodova sprava - osobitna ¢ast, 2022, s. 2-3.

52) K tomu pozri: pozn. €. 6 az 8.



ozbrojenych sil, kedze sam generalny inSpektor je v drvivej vacsine
pripadov prislusnikom ozbrojenych sil;
- nevyhodou tohto modelu je predovSetkym nedostatok institucionalnej
nezavislosti generalnych inSpektorov od Struktur velenia ozbrojenych sil,
v désledku ¢oho nemozno vylucit priame €i nepriame zasahy velenia
ozbrojenych sil do prebiehajuceho preSetrovania podozreni
z poruSovania zakladnych prav a slobéd;
model Specializovanej a institucionalne nezavislej civilnej
ombudsmanskej institucie — najCastejSie ide o civilné institucie Ci verejnych
funkcionarov stojacich mimo organizaénu Strukturu ozbrojenych sil, ktori
sa Specializuju vyhradne na rieSenie podnetov a staznosti prislusnikov
ozbrojenych sil a rieSenie problémov v ramci ozbrojenych sil, pricom svoje
ulohy si plnia popri civiinom ombudsmanovi so vSeobecnou pésobnostou
vztahujucou sa na vSetkych obCanov daného Statu, s ktorym maju jasne
rozhraniCené kompetencie v zaujme predidenia neziaducich kompetencnych
konfliktov;
- vyhodou tohto modelu je vytvorenie podmienok pre lahko dostupnu,
transparentnu a nezavislu demokraticku kontrolu ozbrojenych sil, ktora
v oCiach ciefovej zaujmovej skupiny prislusnikov ozbrojenych sil i Sirokej
verejnosti  vdaka publikovaniu  podrobnych  sprav o €innosti
ombudsmanskej institucie poziva vysoku mieru dévery;
- nevyhodou tohto modelu je znacna financna naro¢nost zriadenia
samostatnej ombudsmanskej institucie, a to obzvlast v pripade Statov
s malymi ozbrojenymi silami, v prostredi ktorych mozno ocakavat
len maly pocet staznosti ¢i podnetov od ich prislusnikov;
model civilného ombudsmana so vS§eobecnou pésobnost’'ou — v mnohych
krajinach sveta zodpoveda za vykon demokratickej kontroly ozbrojenych sil
a ochranu zakladnych prav a slobdd prisluSnikov ozbrojenych sil iba civilny
ombudsman v ramci napifiania $iroko a vSeobecne definovaného mandatu
verejnej kontroly organov vykonnej moci a ochrany fudskych prav ob¢anov;
- vyhodou tohto modelu je najma zakotvenie ombudsmanskych institucii
priamo v ustave Statu, ktoré jednak poskytuje patricnu autoritu
uradujucemu ombudsmanovi anim vydavanym odporucaniam

na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolnou cinnostou, a jednak



zarucuje rovnaku dostupnost a kvalitu ochrany zakladnych prav a slob6d
pre beznych obcCanov i prislusnikov ozbrojenych sil;

- nevyhodou tohto modelu je najmad nedostatok znalosti Specifik
vojenského prostredia a problémov trapiacich prislusnikov ozbrojenych
sil apretazenost tychto ombudsmanskych institucii rieSenim
,nevojenskych® staznosti a podnetov, v désledku ¢oho ostava menej
priestoru pri rieSenie staznosti a podnetov prislusnikov ozbrojenych sil.
53)

V snahe reflektovat na potreby a o€akavania profesionalnych vojakov, vyplyvajuce
z uskutocneného sociologického prieskumu, ako aj zohladnit absenciu
predchadzajucej skusenosti s fungovanim Specializovanych ombudsmanskych
institucii v prostredi OS SR, sa tvorcovia novely zakona €. 281/2015 Z. z. rozhodli
vybudovat pravny institut vojenského ombudsmana na zakladoch modelu
exekutivneho ombudsmana, ktory by vSak v sebe kombinoval aj vyhody modelu
ombudsmanskej institucie integrovanej do ozbrojenych sil a modelu Specializovanej
a institucionalne nezavislej civilnej ombudsmanskej institucie.

Ciefom integracie vojenského ombudsmana do organizacnej Struktury ministerstva
obrany je predovSetkym garantovat, Ze funkciu vojenského ombudsmana bude
vykonavat kvalifikovana osoba, ktora bude dobre poznat Specifika prostredia OS SR
a ktora tak bude rozumiet potrebam profesionalnych vojakov. Za tymto ucelom bude
funkcia vojenského ombudsmana obsadzovana Standardnym vyberovym konanim
v sulade s postupmi ustanovenymi zakonom o Statnej sluzbe, ktorého ucelom bude
preverit vSeobecné a odborné vedomosti, schopnosti a osobnostné vilastnosti
uchadzaca o funkciu vojenského ombudsmana °4), ako aj splnenie ustanovenych
kritérii obCianstva Slovenskej republiky, vysokoskolského vzdelania druhého stupna
a najmenej desatroc¢nej odbornej praxe. °°) Volbu modelu exekutivneho ombudsmana
tiez oddvodnuje relativne mala velkost profesionalnych OS SR, pri ktorej v ramci
procesu zriadovania vojenského ombudsmana mozno len tazko odhadnut jeho realnu

vytazenost. Z hladiska financovania ombudsmanskej institucie tohto typu sa preto javi

53) BUCKLAND, B. S. - McDERMOT, W.: Ombuds Institutions for the Armed Forces, 2012, s. 30-33.
54) § 40 a nasl. zakona ¢. 281/2015 Z. z.

55) Uvedené kritéria vyplyvaju z navrhovaného znenia § 4b ods. 2 zakona ¢. 281/2015 Z. z. K tomu pozri:
LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 2. Prioritou ministerstva obrany by v tomto smere malo byt,
aby bola na funkciu vojenského ombudsmana vybrana osoba, ktora bude vediet preukazat najmenej
desatro&nu odbornu prax z oblasti bezpe€nosti a obrany Statu.



ako efektivnejSie kreovat vojenského ombudsmana v ramci organizaCnej Struktury
ministerstva obrany, nez zriadovat ho ako samostatnu instituciu stojacu mimo
ministerstva obrany a OS SR.

Je v8ak pravdou, Zze modelu exekutivheho ombudsmana chyba institucionalna
nezavislost %), ktorda je vo vSeobecnosti vnimana ako klUCGové kritérium
pre zabezpeCenie nestranného a objektivneho vykonu funkcie akejkolvek
ombudsmanskej institucie a pre vyhnutie sa vzniku neziaducich kompetencnych
konfliktov. 57) S ciefom vyvazit nedostatok institucionalnej nezavislosti vojenského
ombudsmana, ktory vyplyva zo zodpovednostnych vztahov medzi vojenskym
ombudsmanom a ministrom obrany, boli do navrhu novely zakona ¢. 281/2015 Z. z.
zahrnuté viaceré garancie posilnenia funkénej nezavislosti vojenského ombudsmana.
Tie mozno vidiet najma v jeho opravneni slobodne rozhodovat o tom, ktoré podania
profesionalnych vojakov a vlastné zistenia o podozreniach z porusenia zakladnych
prav a slobdd profesionalnych vojakov bude preSetrovat, o poradi jednotlivych
preSetrovanych pripadov a taktiez o spésobe, akym bude vlastné preSetrovanie
uskutoCriovat. NeZiaducim zasahom ministra obrany do cinnosti vojenského
ombudsmana vykonavanym z titulu postavenia nadriadeného Statneho zamestnanca
sa ma zamedzit tym, Ze:

e pri preSetrovani podozreni z poruSovania zakladnych prav a slobéd
profesionalnych vojakov bude vojensky ombudsman viazany iba Ustavou
Slovenskej republiky, zakonmi a ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi,

e pri svojej Ccinnosti bude vojensky ombudsman povinny zohfadfiovat
aj medzinarodne uznavané Standardy pre profesionalnu prax vojenskych

ombudsmanov °8)

56) Klasickym prikladom su exekutivni ombudsmani, ktori boli od 70. rokov 20. storo¢ia zriadovani
v Spojenych §tatoch americkych na urovni mestskej samospravy ako doplnkovy mechanizmus
na rieSenie staznosti obCanov. NajCastejSie iSlo o zamestnancov mesta ustanovovanych do funkcie
priamo Statutarom mesta (resp. v niektorych pripadoch mestskou radou), ktorému sa zodpovedali
za vykon svojej funkcie a ktorého pokynmi a usmerneniami sa museli riadit. Pre viac podrobnosti pozri:
MOHAPATRA, M. K.: 'Executive ombudsman' in an American city..., 1978. s. 25-27.

57) BUCKLAND, B. S. - McDERMOT, W.: Ombuds Institutions for the Armed Forces, 2012, s. 40-41.
58) Pre demonstrativny vypocet najdélezitejSich dokumentov obsahujucich medzinarodne uznavané
Standardy pre profesionalnu prax ombudsmanskych institucii pozri napriklad: BUCKLAND, B. S. -
McDERMOT, W.: Ombuds Institutions for the Armed Forces, 2012, s. 19.



e vojenského ombudsmana nemozno poverovat cCinnostami, ktoré nesuvisia
s ochranou zakladnych prav a slobdd profesionalnych vojakov alebo ktoré
sl v rozpore s nezavislostou plnenia jeho uloh. 59)

Vzniku pripadného konfliktu zaujmov v dbsledku existencie vztahu vojenského
ombudsmana k preSetrovanej veci, dotknutému profesionalnemu vojakovi alebo
osobam zucCastnenym na preSetrovani podozreni z poruSenia zakladnych prav
a slobéd sa ma zamedzit zakotvenim moznosti vyluCenia vojenského ombudsmana
z procesu preSetrovania kvOli existencii odévodnenych pochybnosti o jeho
nepredpojatosti. V pripade vylu€enia vojenského ombudsmana z dbévodu jeho
predpojatosti bude mat’ nasledne minister obrany povinnost’ prijat opatrenia na riadne
ukoncenie zacatého preSetrovania. Vysledkom uplatnenia uvedenych pravidiel ma byt
vytvorenie podmienok pre nerudeny, nestranny a objektivny vykon funkcie vojenského
ombudsmana aj napriek tomu, Ze v otazkach Statnozamestnaneckého pomeru ostane
minister obrany vo vztahu k vojenskému ombudsmanovi v postaveni nadriadeného

Statheho zamestnanca.

3.2 Princip reprezentacie

Zo sociologického vyskumu uskuto€neného sekciou ludskych zdrojov ministerstva
obrany vyplynulo, Ze najviac problémov, ktorym OS SR dlhodobo Celia, sa dotyka
aktivne sluziacich profesionalnych vojakov. Princip reprezentacie ma preto vyjadrovat
poslanie vojenského ombudsmana p&sobit ako reprezentant a aktivny zastanca uzko
profilovanej zaujmovej skupiny aktivne sluziacich profesionalnych vojakov, ktory
chrani ich zakladné prava a slobody vo veciach vykonu $tatnej sluzby pred ich
porusovanim zo strany organov velenia a riadenia OS SR.

Ochranu zakladnych prav a slobéd profesionalnych vojakov bude vojensky
ombudsman zabezpecovat presetrovanim podozreni z ich porusenia, ktoré bude méct
zahajit tak na zéklade podnetu profesionalneho vojaka, ako aj z vlastne;j iniciativy. Na
vojenského ombudsmana sa tak bude méct obratit kazdy profesionalny vojak, ktory
sa bude domnievat, zZe konanim, rozhodovanim alebo necCinnostou niektorého
z0o subjektov, na ktoré sa bude vztahovat pésobnost vojenského ombudsmana, doslo

k protipravnemu porudeniu jeho zakladnych prav a slobéd. V snahe poskytnat

59) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 2-3. Navrhované znenie § 4b ods. 3,4, 5 a § 4c ods. 1
zakona €. 281/2015 Z. z.



profesionalnym vojakom adekvatnu pravnu ochranu pred nezakonnym prepustenim
ma byt pravo obratit’ sa na vojenského ombudsmana so svojim podnetom poskytnuté
aj obanom, ktorych sluzobny pomer sa skoncCil na zaklade prepustenia z niektorého
doévodu uvedeného v § 94 ods. 6 zakona €. 281/2015 Z. z., pricom podnet bude
potrebné podat v lehote do Siestich mesiacov odo drfia doru€enia personalneho
rozkazu o prepusteni zo sluzobného pomeru. Ak podnet profesionalneho vojaka bude
spifat véetky zakonom ustanovené podmienky, vojensky ombudsman bude povinny
ho preSetrit v zdkonom stanovenej lehote. ©°) Naproti tomu ak sa vojensky
ombudsman pri vykone svojej funkcie dozvie o podozreniach z porusenia zakladnych
prav a slobdd profesionalnych vojakov 6Y), po preskimani ktorych dospeje k zaveru,
Ze pri konani, rozhodovani alebo nec€innosti niektorého zo subjektov, na ktoré sa bude
vztahovat jeho pbésobnost, boli porusené zakladné prava a slobody profesionalneho
vojaka v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi demokratického a pravneho
Statu, bude moct tieto podozrenia riadne preSetrit’ z vlastnej iniciativy za primeraného
pouzitia postupov uréenych na preSetrovanie podnetov profesionalnych vojakov. ©2)
PreSetrovanie zaCaté z vlastnej iniciativy vojenského ombudsmana je teda prejavom
diskreCnej pravomoci (t. j. vofnej uvahy) vojenského ombudsmana, v désledku ¢oho
na pouzitie takéhoto procesného postupu nie je pravny narok.

Vo vztahu k ostatnym prostriedkom ochrany subjektivnych prav ma mat pravna
ochrana poskytovana vojenskym ombudsmanom subsidiarnu povahu, a to v zaujme
predidenia vzniku kompetencnych konfliktov s inymi organmi verejnej moci a organmi
ochrany prava. V praxi to bude znamenat, Ze vojensky ombudsman nebude
zasahovat do prebiehajucich prvostuprfiovych spravnych konani alebo konani
pred sudom, a taktiez nebude plnit ulohu odvolacieho organu v spravnom konani
alebo v konani pred sudom, organu zabezpec€ujuceho ochranu ustavnosti, kontrolného
organu alebo organu vybavujuceho staznosti, peticie alebo iné podnety, ktorymi

sa poukazuje na nedostatky v ¢innosti organov verejnej spravy alebo inych organov

60y LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 4 a 6. Navrhované znenie § 4c ods. 2, § 4d ods. 2 a § 4f
ods. 1 zakona ¢. 281/2015 Z. z.

61) Medzinarodna prax ukazuije, Ze ide najc¢astejsie o pripady, ked sa vojensky ombudsman alebo jemu
podobna ombudsmanska institicia o relevantnych skuto€nostiach dozvie z médii, od rodinnych
prislusnikov alebo priatelov dotknutého prislusnika ozbrojenych sil, ¢i od poslancov narodnych alebo
miestnych zastupitelskych organov, ktori maju na preSetreni podozreni z porusenia zakladnych prav
a slobdd prislusnika ozbrojenych sil zaujem. BUCKLAND, B. S. - McCDERMOT, W.: Ombuds Institutions
for the Armed Forces, 2012, s. 90.

62) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 3-4. Navrhované znenie § 4c ods. 6 zakona ¢. 281/2015
Z. z.



verejnej moci alebo na iné formy protipravnej cCinnosti. %) V pripade, Ze sa
profesionalny vojak na vojenského ombudsmana obrati s podnetom, ktory spifia vyssie
uvedenu charakteristiku, vojensky ombudsman nebude opravneny takyto podnet
presetrit a bude ho musiet odlozit. 64) Prejavom subsidiarnej povahy pravnej ochrany
poskytovanej vojenskym ombudsmanom su potom aj podmienky, ktoré bude potrebné
splnit na podanie podnetu. Ak sa profesionalny vojak bude domnievat, Ze jeho
zakladné prava a slobody boli porusené vydanim nezakonného rozhodnutia,
s podnetom sa bude mdct na vojenského ombudsmana obratit az po nadobudnuti
pravoplatnosti takéhoto rozhodnutia. %) Podobne ak sa profesionalny vojak bude
domnievat, Ze jeho zakladné prava a slobody boli porusené tym, Ze jeho velitel bud
vydal nezakonny vojensky rozkaz, nariadenie, prikaz alebo pokyn na vykonavanie
statnej sluzby alebo v suvislosti s jej vykonom, alebo v rozpore s pravnym poriadkom
alebo principmi demokratického a pravneho $tatu ostal necinny, s podnetom sa bude
moct na vojenského ombudsmana obratit az potom, ¢o sa napravy protipravneho
stavu neuspeSne domahal u svojho velitefa v ramci sluzobného postupu alebo
podanim staznosti sluzobnému uradu vo veciach vykonu S$tatnej sluzby alebo
v slvislosti s poruSenim zasady rovnakého zaobchadzania. 66)

Specifickou strankou poslania vojenského ombudsmana bude ochrana zakladnych
prav a slobéd profesionalnych vojakov vo veciach vykonu Statnej sluzby pred ich
porusovanim takou ¢innostou organov velenia a riadenia OS SR, ktora sice formalne
bude vsulade so zasadou zakonnosti ©’), novzhladom na jej obsahovu
nekoncepcCnost, neefektivhost, nehospodarnost, nehumannost c&i nespravodlivost
bude mat natofko negativny vplyv na podmienky vykonu Statnej sluzby, Ze jej
nasledkom bude porusenie zakladnych prav a slobdd profesionalnych vojakov. V praxi
mbze ist najmd o pripady vyskytu réznych foriem Sikanovania na pracovisku,
diskriminacie, negativnych nasledkov nevhodnych podmienok na vykon statnej sluzby,
na zdravotny stav profesionalneho vojaka alebo nevhodného manazmentu finanénych

a fudskych zdrojov. %8) Vojensky ombudsman v takychto pripadoch nebude méct

63) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 3. Navrhované znenie § 4c ods. 5 zakona ¢. 281/2015 Z. z.
64) Podrobnosti o podmienkach odloZenia podnetu § 4d ods. 3. Pozri: LP/2022/177 : Vlastny material,
2022, s. 4.

65) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 3. Navrhované znenie § 4c ods. 3 zakona ¢. 281/2015 Z. z.
66) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 3. Navrhované znenie § 4c ods.4 zakona ¢. 281/2015 Z. z.
67§ 3 ods. 1 zadkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni zakona
¢. 527/2003 Z. z.

68) Pre viac podrobnosti o povahe podnetov a staznosti tohto typu pozri: BUCKLAND, B. S.
- McDERMOT, W.: Ombuds Institutions for the Armed Forces, 2012, s. 75-80.



profesionalnym vojakom poskytnut pomoc v podobe opatreni, ktoré maju za ciel
napravu nezakonnosti, akym je napriklad postupenie veci na vybavenie prisluSnému
prokuratorovi, ktory dohliada nad dodrziavanim zakonnosti. Ulohou vojenského
ombudsmana pri preSetrovani uvedeného druhu podozreni z porusenia zakladnych
prav a slobéd profesionalnych vojakov preto bude suplovat vo vztahu k organom
velenia a riadenia OS SR, a obzvlast vo vztahu k ministrovi obrany, dnes neexistujuce
odborové organizacie profesionalnych vojakov. Hajenie subjektivnych prav a pravom
chranenych zaujmov vztahujucich sa na pracovné podmienky je totiz zakladnou
ulohou odborovych organizacii, ktorych zakladanie vS8ak profesionalnym vojakom

slovensky pravny poriadok nedovoluije. 6°)

3.3 Princip Specializacie

S ohladom na Specifické poslanie vojenského ombudsmana princip Specializacie
definuje jeho pdsobnost a pravomoc.

Pojem pdsobnost mozno v kontexte slovenského spravneho prava zjednodusene
definovat ako pravom stanoveny okruh zalezitosti, ktoré organ Statnej spravy
prejednava a rozhoduje o nich, priCom pdsobnost organov S$tatnej spravy mozno
diferencovat na UGzemnu, vecnl, C¢asovl a osobnu posobnost. 0) Vojensky
ombudsman nebude mat’ postavenie organu Statnej spravy 1), no ako osobitny druh
kontrolného organu ochrany prava 7?) bude mat obdobnym spésobom, ako je to
v pripade organov S§tatnej spravy, vymedzeny okruh pre vojenské prostredie
Specifickych zalezitosti, ktoré bude preSetrovat a ku ktorym sa bude vyjadrovat

vo svojich odporu€aniach a spravach o €innosti. P6sobnost’ vojenského ombudsmana

69) § 12 ods. 4 zakona ¢&. 281/2015 Z. z.

70) VRABKO, M. a kol.: Spravne pravo hmotné, 2012, s. 116-117.

1) Od organov $tatnej spravy sa vojensky ombudsman liSi najma tym, Ze jeho ¢innost nema vykonny
a nariadovaci charakter, vojensky ombudsman nema k dispozicii prostriedky Statnomocenského
donutenia, ktoré by boli priamo upravené a limitované administrativnopravnymi normami a &innost
vojenského ombudsmana z podstaty jeho funkcie a nim plnenych uloh nie je aani nesmie byt
ovplyviiovana charakterom uplathovanej Statnej politiky a jej stanovenymi koncepciami a cielmi.
K vymedzeniu charakteristickych znakov organu Statnej spravy pozri: VRABKO, M. a kol.: Spravne
pravo hmotné, 2012, s. 113-114.

72) Vojenského ombudsmana vzhladom na jeho postavenie exekutivneho ombudsmana nemozno
povazovat za Standardny kontrolny organ ochrany prava, akym je institucionalne nezavisly verejny
ochranca prav kreovany Narodnou radou Slovenskej republiky. KedZe vSak jeho primarnym poslanim
je ochrana zakladnych prav a slobdd profesionalnych vojakov, stale ho mozno klasifikovat ako organ
ochrany prava svojho druhu (sui generis). Ku klasifikacii organov ochrany prava pozri: SVAK, J. -
CIBULKA, L.: Ustavné pravo Slovenskej republiky, 2006, s. 439-441; POSLUCH, M. - CIBULKA, L.:
Statne pravo Slovenskej republiky, 2009, s. 114-116.



je vnavrhu novely zakona €. 281/2015 Z. z. definovana z vecného a osobného
hladiska.

Po vecnej stranke bude vojensky ombudsman vo vSeobecnosti vykonavat €innosti
vo veciach ochrany zakladnych prav aslobéd profesionalnych  vojakov
pred ich poruSovanim pri  konani, rozhodovani alebo necinnosti niektorého
zo subjektov, na ktoré sa bude vztahovat jeho posobnost’ a ktoré v mene Statu konaju
a rozhoduju vo veciach tykajucich sa sluzobného pomeru profesionalneho vojaka
podla zakona €. 281/2015 Z. z. a v pravnych vztahoch suvisiacich so Statnou sluzbou
profesionalneho vojaka podla zakona €. 124/1992 Zb. o Vojenskej policii v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon €. 124/1992 Zb.*) a zakona €. 328/2002 Z. z.
0 socialnom zabezpec€eni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 328/2002 Z. z.“). ’3) Pojmy
,konanie, ,rozhodovanie“ alebo ,necinnost”, ktoré oznacuju pri€inu porusenia
zakladnych prav a slobéd profesionalnych vojakov, su pritom kfu€ovymi atributmi
vymedzujucimi Specialnu vecnu pdsobnost vojenského ombudsmana, ktora ho bude
odliSovat od verejného ochrancu prav disponujuceho vSeobecnou vecnou
pdsobnostou.

Pod pojmom ,konanie® treba rozumiet predovSetkym:

e Sikandzny vykon velitefskych pravomoci, ktorého hlavnou alebo aspon
prevazujucou motivaciou je umysel velitela poskodit alebo znevyhodnit
profesionalneho vojaka 4), pricom ¢o svojou povahou sa tento druh konania
kryje s formou Sikanovania na pracovisku, ozna¢ovanou ako bossing ’°);

e zanedbanie alebo opomenutie plnenia povinnosti velitefa viest podriadenych
profesionalnych vojakov k dodrziavaniu zakladnych povinnosti a sluzobnej
discipliny, vyvodzovat désledky z neplnenia zakladnych povinnosti

a z poruSovania sluzobnej discipliny a vykonavat disciplinarnu pravomoc podla

73) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 1-2. Navrhované znenie § 4a ods. 1 zakona ¢. 281/2015
Z. 2z

74) Rozsudek NS..., 2004. Obdobnym sposobom je v rozsudku Najvy$$ieho sudu Ceskej definovany
pojem ,Sikandzny vykon prava®“.

%) Bossing zvykne byt definovany ako ,zastraSovanie a zniZovanie déstojnosti zamestnanca alebo
zamestnancov zo strany nadriadeného, ktoré méze mat’ za nasledok fyzické, dusevné, moralne alebo
socialne ublizenie®, pricom ,Agresor sa snaZi o udrZzanie moci, jeho cielom je narusit pracovnu
atmosféru a chut’ pracovnika, a to bud preto, aby zdbraznil svoje hierarchické postavenie, alebo preto,
aby zamestnanec odiSiel dobrovolne zo zamestnania bez toho, aby mu bola vyplatena finanéna
kompenzacia.“ OLSOVSKA, A.: Mobbing a bossing na pracovisku. 2013, s. 41.



zakona ¢. 281/2015 Z. z. %) v pripadoch Sikanovania profesionalneho vojaka
zo strany jeho kolegov (tzv. mobbing 7) alebo Sikanovania velitela zo strany
jemu podriadenych profesionalnych vojakov (tzv. staffing 8), ak boli takéto
pripady Sikanovania zodpovednému velitefovi riadne ohlasené alebo ak o nich
velitel vzhladom na svoje zakonom ustanovené ulohy a objektivne okolnosti
mohol mat vedomost.

Ulohou vojenského ombudsmana bude v takomto pripade nielen najst pachatela,
identifikovat’ pri€iny vyskytu Sikanovania na pracovisku a navrhnut zodpovednym
organom velenia a riadenia OS SR sp6sob rieSenia a prevencie opakovania takejto
situacie v buducnosti, ale navyse tiez zistit ako a i vébec zodpovedné organy velenia
a riadenia OS SR postupovali pri rieSeni pripadov Sikanovania na pracovisku, ktoré im
boli ohlasené alebo o nich mali alebo objektivhe mohli mat vedomost.

Pod pojmom ,rozhodovanie® treba rozumiet proces vydavania rozhodnuti
v spravnom konani vedenom podla vSeobecného predpisu o spravnom konani alebo
podlfa osobitného predpisu subjektmi, na ktoré sa bude vztahovat pdsobnost
vojenského ombudsmana. Ak v pripadoch pravoplatnych rozhodnuti budu existovat
dbévodné podozrenia, Ze na ich zaklade doslo k poruseniu zakladnych prav a slobéd
profesionalneho vojaka, bude ulohou vojenského ombudsmana podrobit analyze
zakonnost avecnu spravnost rozhodovacieho procesu, ktory viedol k vydaniu
takéhoto rozhodnutia. 7°)

Pod pojmom ,necinnost® sa rozumie protipravny stav, ked vecne a miestne
prislusny spravny organ bez dblezitého dévodu, t. j. bez toho, aby existovala zakonna
prekazka, bud konanie na navrh uc€astnika alebo z uradnej moci vbbec nezacne, alebo
nevyda meritorne rozhodnutie v zakonom ustanovenej lehote, resp. v odévodnenych

pripadoch v lehote, ktoru prediZil odvolaci organ alebo v inej lehote ustanovene;

76) § 9 pism. d) zakona €. 281/2015 Z. z.

1) Mobbing ako formu Sikanovania na pracovisku mozno definovat nasledovnym spésobom: ,Odohrava
sa medzi spoluzamestnancami na pracovisku, je charakteristicky vysokym podielom psychickych
utokov, fyzické nasilie sa takmer nevyskytuje. Utoky st vedené jednotlivcom é&i skupinou voéi kolegovi;
&asté su intrigy, obtaZovanie, zosmiesriovanie, ciefom je vylucit obet’ z kolektivu.“ OLSOVSKA, A.:
Mobbing a bossing na pracovisku, 2013, s. 41.

78) Staffing ako formu Sikanovania na pracovisku mozno definovat nasledovnym spdésobom: ,Oznacuje
také spravanie podriadenych voci nadriadenému, ktoré ma viest'’k jeho zosadeniu. V4é$inou sa to stava
vtedy, ak do zamestnania nastupi niekto zvonku a jeho metddy nie st podriadenymi prijaté alebo vtedy,
ak po jeho mieste tuZi niektory z podriadenych. Dalsou moZnostou méze byt ta, kedy zamestnanec
mus/ riadit’ svojich byvalych kolegov nespokojnych s jeho povysenim. Ciefom staffingu je znic¢enie
nadriadeného, vedenia alebo persondlnej ¢ podnikovej politiky.“ OLSOVSKA, A.: Mobbing a bossing
na pracovisku, 2013, s. 41.

79) LP/2022/177 : DOvodova sprava - osobitna ¢ast, 2022, s. 5



osobitnym predpisom. &%) V pripadoch podozreni z porusenia zakladnych prav
a slobéd profesionalneho vojaka v dbésledku necinnosti niektorého zo subjektov,
na ktoré sa bude vztahovat pésobnost vojenského ombudsmana, bude ulohou
vojenského ombudsmana skumat, Ci tento subjekt spravne konanie vobec zacal,
a ak spravne konanie zacal, €i rozhodol v€as a Ci teda nedochadza k prietahom
v konani. 81)
Z hfadiska vymedzenia osobnej pdésobnosti vojenského ombudsmana bola
v zaujme zvyraznenia jeho Specializacie na rieSenie problémov vo vnutri rezortu
ministerstva obrany a OS SR v navrhu novely zakona €. 281/2015 Z. z. zvolena cesta
taxativneho vypoctu subjektov, vo vztahu ku ktorym bude moct vykonavat svoje
aktivity a vecnu pésobnost. Tymito subjektmi budu
e hlavny sluzobny urad, ktorym je podfa § 5 ods. 1 zdkona €. 281/2015 Z. z.
ministerstvo obrany,
e sluzobny urad podfa § 6 ods. 1 zakona €. 281/2015 Z. z. a sluzobny urad podla
§ 80 ods. 1 zdkona €. 328/2002 Z. z. okrem sluzobného uradu, ktorym
je Vojenské spravodajstvo 2),
e velitel v podsobnosti sluzobného Uradu spifajuceho kritéria uvedené
v predchadzajucom bode,
e Vojensky urad socidlneho zabezpecenia vo veciach tykajucich sa konania
o davkach Urazového zabezpeclenia a poskytovania sluzieb socialneho
zabezpecenia pocas trvania Statnej sluzby profesionalneho vojaka 3),
e Vojenska policia pri plneni uloh podla § 3 ods. 1 pism. a), b) a d) zakona
€. 124/1992 Zb., pricom pbdsobnost vojenského ombudsmana sa zasadne
nebude vztahovat na rozhodovacie pravomoci poverenych prislusnikov

Vojenskej policie v konani o trestnych ¢inoch profesionalnych vojakov vedenom

80) POTASCH, P. - HASANOVA, J.: Zakon o spravnom konani..., 2012, s. 230; KOSICIAROVA, S.:
Spravny poriadok, 2004, s. 215.

81) POTASCH, P. - HASANOVA, J.: Zakon o spravnom konani..., 2012, s. 230.

82) Vynimka z pésobnosti vojenského ombudsmana bola Vojenskému spravodajstvu priznana vzhladom
na Specifick povahu uloh, ktoré Vojenské spravodajstvo pini podla zakona Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich predpisov, ako aj s ohladom
na potrebu utajenia evidencii vedenych Vojenskym spravodajstvom o jej prislusnikoch v sulade
s ustanoveniami zakona €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutoCnosti a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov. K tomu pozri: LP/2022/177 : Dbévodova sprava -
osobitna €ast, 2022, s. 2.

83) § 5az 24 a § 69 a 70 zakona €. 328/2002 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.



v sulade s ustanoveniami § 10 ods. 7 a § 202 ods. 2 Trestného poriadku v zneni
neskors$ich predpisov. 8%)

V suvislosti s vecnhou a osobnou pésobnostou vojenského ombudsmana treba este
dodat, ze bola nastavovana vyhradne smerom do vnutra rezortu ministerstva obrany
a OS SR, aby zbytoCne nedochadzalo ku kompetenénym konfliktom s verejnym
ochrancom prav. Profesionalni vojaci sa budu méct so svojim podnetom obratit’ tak na
vojenského ombudsmana, ako aj na verejného ochrancu prav, pri€com vyber na koho
sa Vo svojej veci obratia ako na prvého, ostane v plnej miere na ich slobodnom
rozhodnuti. Slovenska pravna uprava sa vtomto smere nechala inSpirovat
skusenostou z Holandska, kde sa prislusnici holandskych kralovskych ozbrojenych sil
mozu rovnakym spésobom obracat na generalneho inSpektora krafovskych
holandskych ozbrojenych sil, ako aj na civilného narodného ombudsmana (nationale
ombudsman). &)

Za ucCelom plnenia uloh a vykonavania cinnosti vyplyvajucich z jeho vecnej
posobnosti bude vojenskému ombudsmanovi zverena pravomoc preSetrovat
na zaklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy podozrenia z porusenia zakladnych prav
a slobéd profesionalnych vojakov, ktorej vykonavanie mu ma ulahcit subor Ciastkovych
procesnych opravneni a s nimi suvisiacich procesnych povinnosti subjektov, na ktoré
sa bude vztahovat jeho pdsobnost.

Presetrovanie podnetov profesionalnych vojakov sa bude skladat z dvoch etap.
Z pripravnej etapy preskumania podnetu, ktorej ucelom bude zistit' ¢i su splnené
zadkonom ustanovené podmienky na preSetrenie podnetu a z etapy vlastného
preSetrovania, ktorého ucelom bude zadovazenie dostatoného mnozstva podkladov
na potvrdenie alebo vyvratenie podozreni z poruSenia zakladnych prav a slobéd
profesionalneho vojaka.

Na preskumanie podnetu bude mat vojensky ombudsman lehotu 15 pracovnych
dni odo dna doru€enia podnetu profesionalneho vojaka. Ak po preskumani podnetu
vojensky ombudsman podozrenia z poruSenia zakladnych prav a slobdd
profesionalneho vojaka vyhodnoti ako dévodné, bude méct zac¢at s ich preSetrovanim,

84) Pre pdrobnosti o vymedzeni pdsobnosti vojenského ombudsmana pozri: LP/2022/177 : Vlastny
material, 2022, s. 2. Navrhované znenie § 4a ods. 2 a 3 zakona €. 281/2015 Z. z.
85) BUCKLAND, B. S. - McDERMOT, W.: Ombuds Institutions for the Armed Forces, 2012, s. 63.



o ¢om podavatela podnetu upovedomi doru¢enim pisomného oznamenia. V opacnom
pripade podnet odlozi. 85)

Vlastné preSetrovanie podnetu bude vojensky ombudsman povinny uskutoCnit
v lehote 30 pracovnych dni odo dria doru€enia pisomného oznamenia o zacati
preSetrovania podavatelovi podnetu. Vo zvlast zlozitych pripadoch bude vojensky
ombudsman opravneny tuto lehotu prediZit o dalich 30 pracovnych dni, o dom
podavatela podnetu bezodkladne upovedomi. &) Aby mohol vojensky ombudsman
riadne a v€as preSetrit v podnete uvedené podozrenia z poruSenia zakladnych prav
a slobdd profesionalnych vojakov, bude disponovat suborom procesnych opravneni,
ktorych u¢elom bude zabezpecit mu potrebnu sucinnost zo strany subjektov, na ktoré
sa bude vztahovat jeho pésobnost. Novelizovany zakon €. 281/2015 Z. z. bude pritom
preSetrovanim dotknutym subjektom priamo ukladat’ povinnost poskytnut' vojenskému
ombudsmanovi sucinnost’ pri zhromazdovani podkladov potrebnych pre potvrdenie
alebo vyvratenie v podnete uvedenych podozreni. )

Jednotlivé procesné ukony bude vojensky ombudsman vykonavat osobne, avSak
pre pripad, ze konkrétny procesny ukon bude mdct sam vykonat len s tazkostami
alebo ak to bude ucelné zinych dbévodov, bude vojensky ombudsman opravneny
pisomne poverit vykonanim tohto procesného ukonu niektorého z jemu podriadenych
Statnych zamestnancov. Na tieto u€ely bude povereny Statny zamestnanec disponovat
rovnakymi procesnymi opravneniami, akymi by za beznych okolnosti disponoval
vojensky ombudsman, a preSetrovanim dotknuté subjekty budu povinné poskytnut
poverenému Statnemu zamestnancovi sucinnost v rovhakom rozsahu, v akom
by ju boli za beznych okolnosti povinné poskytnut vojenskému ombudsmanovi. &°)

Zakladné prava a slobody profesionalnych vojakov bude pritom mozné chranit
aj pri samotnom vykonavani procesnych ukonov, ato prostrednictvom utajenia

totoznosti podavatela podnetu, o ktoré moze sam poziadat alebo ku ktorému pristupi

86) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 4. Navrhované znenie § 4d ods. 1, 2 a 3 pism. a) zakona €.
281/2015 Z. z.

87) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 6. Navrhované znenie § 4f ods. 1 zakona ¢&. 281/2015 Z. z.
88) Vojensky ombudsman bude napriklad opravneny vstupovat do objektov a priestorov presetrovanim
dotknutych subjektov, vyzadovat od nich poskytnutie spisov a dokladov, ako aj vysvetlenie k veci, ktorej
sa podnet tyka Ci klast otazky profesionalnym vojakom a zamestnancom tychto subjektov. Protipélom
predmetnych opravneni potom bude napriklad povinnost preSetrovanim dotknutého subjektu poskytnut
vojenskému ombudsmanovi informacie a vysvetlenia, umoznit mu nahliadnutie do spisu alebo mu spis
zapozi¢at, Ci predlozit mu pisomné stanovisko ku skutkovym a pravnym otazkam preSetrovanej veci.
Pre viac podrobnosti pozri: LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 5. Navrhované znenie § 4e ods. 1
az 5 zakona €. 281/2015 Z. z.

89) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 5. Navrhované znenie § 4e ods. 6 zakona &. 281/2015 Z. z.



vojensky ombudsman, ak to bude v zaujme preSetrenia podozreni z porusenia
zakladnych prav a slobéd podavatela podnetu. No ak pre charakter preSetrovanych
podozreni nebude mozné podnet presetrit bez uvedenia niektorého z osobnych udajov
jeho podavatefa, vojensky ombudsman bude moct v preSetrovani podnetu pokracovat
iba vtedy, ked mu podavatel podnetu udeli pisomny suhlas s uvedenim tohto
osobného udaja. )

V pripade, ze pri preSetrovani podozreni z porusenia zakladnych prav a slobéd
zaCatého na zaklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy vojensky ombudsman dospeje
k zaveru, Ze pri konani, rozhodovani alebo necinnosti niektorého zo subjektov,
na ktoré sa vztahuje jeho pésobnost, boli porusené zakladné prava a slobody
profesionalneho vojaka vrozpore spravnym poriadkom alebo principmi
demokratického a pravneho $tatu, vojensky ombudsman bude s ohfadom na okolnosti
preSetrovanej veci povinny prijat niektoré z nasledovnych opatreni, ktoré bude méct
v pripade potreby aj vzajomne kombinovat’

e postupi vec na vybavenie prisluSnému prokuratorovi alebo urobi iné
vhodné opatrenie na napravu zisteného protipravneho stavu, priCom
pod ,inym vhodnym opatrenim na napravu zisteného protipravneho stavu“ treba
rozumiet najma podanie podnetu na preskumanie rozhodnutia mimo
odvolacieho konania alebo podanie navrhu na obnovu konania podfa
prislusnych ustanoveni zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov, ak k poruseniu zakladnych prav
a slobdd profesionalneho vojaka doslo v dosledku nezakonného postupu
niektorého zo subjektov, na ktoré sa bude vztahovat pdsobnost vojenského
ombudsmana, ktorého napravu mébze zabezpelit iba prislusny prokurator,
organ verejnej spravy, iny organ verejnej moci alebo sud v ramci konania podla
osobitného predpisu;

e poda ministrovi obrany Slovenskej republiky navrh na prijatie inych
primeranych opatreni na odstranenie zisteného protipravneho stavu
alebo inych nedostatkov — tento druh opatrenia bude vojensky ombudsman
vyuzivat' najma v pripadoch vecne nespravnych rozhodnuti, ktoré boli vydané

vramci spravneho konania alebo prijaté pri veleni alebo riadeni OS SR

90) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 4-5. Navrhované znenie § 4d ods. 5 a 6 zakona ¢. 281/2015
Z.z.



a ktorych nekoncepcénost, neefektivnost, nehospodarnost, nehumannost
Ci nespravodlivost bude mat' za nasledok porusenie zakladnych prav a slob6d
profesionalnych vojakov, priCom vojensky ombudsman bude méct tymto
opatrenim navrhnut najma:

- vyvodenie disciplinarnej zodpovednosti alebo pracovnopravne;j
zodpovednosti voCi osobe, ktora svojim zavinenym konanim
spocivajucim v poruSeni sluzobnej discipliny alebo pracovnej discipliny
sposobila  porusenie zakladnych prav aslobéd konkrétneho
profesionalneho vojaka, priCom prijatie takéhoto opatrenia sa bude
s ohladom na okolnosti preSetrovanej veci javit ako ucelny spdsob
napravy zisteného protipravneho stavu;

- odstranenie pricin vzniku nedostatocného zabezpecenia materialnych,
technickych, finan¢nych alebo inych podmienok na vykon Statnej sluzby
profesionalnych vojakov;

- vydanie metodického usmernenia za uCelom zamedzenia nespravnej
interpretacie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov alebo internych
predpisov pri rozhodovani subjektov, na ktoré sa bude vztahovat

posobnost vojenského ombudsmana. °2)

3.4 Princip transparentnosti a publicity

Princip transparentnosti a publicity vyjadruje myslienku, Ze aj ochranca zakladnych
prav a slobdd profesionalnych vojakov ma podliehat kontrole za u¢elom zabezpecenia
riadneho vykonu jeho funkcie, a to tak zo strany ministra obrany, ktory bude vo vztahu
k vojenskému ombudsmanovi v postaveni nadriadeného Statneho zamestnanca, ako
aj zaujmovej skupiny profesionalnych vojakov, ktorych zakladné prava a slobody ma
vojensky ombudsman chranit, a v neposlednom rade aj Sirokej verejnosti, ktora ma
taktiez zaujem na riadnom vykone jeho funkcie, kedZze sa prinajmnenSom odvadzanim
dani do Statneho rozpoc&tu bude nepriamo podielat na jeho financovani.

Specifickym prostriedkom na zabezpedenie internej kontroly vykonu funkcie
vojenského ombudsmana a plnenia jeho zdkonom ustanovenych uloh budu vyroéné

spravy o Cinnosti, ktoré bude vojensky ombudsman povinny kazdoroCne predlozit

91) LP/2022/177 : Dovodova sprava - osobitna ¢ast, 2022, s. 7-8. Navrhované znenie § 4f ods. 3 zakona
€. 281/2015 Z. z.



ministrovi obrany. Sprava o Cinnosti v prvom rade poskytne obraz o tom, aky bol
v predchadzajucom roku stav v oblasti dodrziavania zakladnych prav a slobéd
profesionalnych vojakov zo strany subjektov, na ktoré sa bude vztahovat pésobnost
vojenského ombudsmana, a aké opatrenia vojensky ombudsman navrhol na napravu
zistenych nedostatkov. °2) Sekundarne vsak sprava o ¢innosti poskytne ministrovi
obrany informacie o tom, do akej miery bol vojensky ombudsman za predchadzajuci
rok pracovne vytazeny, v akom rozsahu sa zaoberal jednotlivymi preSetrovanymi
pripadmi a i v medziach svojej pravomoci podnikol skutoCne efektivne kroky
na napravu preSetrovanim zistenych nedostatkov. PredovSetkym na zaklade
vyhodnotenia informacii uvedenych v sprave o cinnosti bude méct minister obrany
vyvodit voli vojenskému ombudsmanovi zodpovednost za pripadné pochybenia,
ktorych sa dopusti pri vykone svojej funkcie a plneni zakonom ustanovenych uloh. Iny
prostriedok na priame zasahovanie do vykonu funkcie vojenského ombudsmana totiz
ministrovi obrany novelizovany zakon €. 281/2015 Z. z. neposkytne. To isté bude
potom samozrejme platit’ aj v pripade mimoriadnych sprav o €innosti, ktoré vojensky
ombudsman ministrovi obrany predlozi vzdy, ked pri preSetrovani zisti skutoCnosti
nasvedcujuce tomu, Ze porusenie zakladného prava alebo slobody profesionalneho
vojaka je zavazné alebo sa tyka vacésieho poctu profesionalnych vojakov. %3)
Transparentnost’ vlastného preSetrovania podozreni z poruSenia zakladnych prav
a slobdd profesionalnych vojakov vo vztahu ku konkrétnemu podavatefovi podnetu,
ako aj vo vztahu k dotknutému profesionalnemu vojakovi v pripadoch preSetrovani
zaCatych vojenskym ombudsmanom z vlastnej iniciativy, bude zabezpecCovat
povinnost’ vojenského ombudsmana priebezne informovat tieto osoby o vykonanych
procesnych ukonoch vo vSetkych etapach preSetrovania. Vojensky ombudsman bude
povinny profesionalneho vojaka pisomne upovedomit o zacCati preSetrovania
podozreni z porusenia jeho zakladnych prav a slobdd, o odloZeni podnetu a dovodoch
jeho odlozenia, ako aj o samotnom spbsobe ukoncenia preSetrovania. Okrem toho
bude mat vojensky ombudsman aj povinnost poskytnut profesionalnemu vojakovi

na jeho ziadost informacie o stave preSetrovania podozreni z poruSenia jeho

92) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 3. Navrhované znenie § 4b ods. 6 zakona ¢. 281/2015 Z. z.
Co do jej $truktary, rozsahu a obsahu méze byt indpirativnym vzorom pre zostavovanie prvej spravy
o &innosti vojenského ombudsmana po jeho zavedeni do aplikacnej praxe prva vyroCna sprava
o &innosti uradu ombudsmana irskych obrannych sil za rok 2006. Ombudsman for the Defence Forces
Annual Report, 2006.

98) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 3. Navrhované znenie § 4b ods. 7 zakona ¢. 281/2015 Z. z.



zakladnych prav a slobdd. °4) Ak navySe vojensky ombudsman podnet odloZi z dévodu
nedostatku svojej pdsobnosti vo veci, ktorej sa podnet tyka alebo z dévodu, Ze nebude
opravneny podnet preSetrit, bude vojensky ombudsman povinny poucit
profesionalneho vojaka o spravnom postupe, aby tym aspon CcCiasto¢ne prispel
k nasmerovaniu profesionalneho vojaka k pouZitiu prostriedku pravnej ochrany, ktory
mu zaisti ¢o najefektivnejSiu ochranu jeho zakladnych prav a slobdd. °°) Dodajme,
Ze v zaujme zabezpeCenia bezodkladnej a efektivnej napravy preSetrovanim
zistenych nedostatkov bude vojensky ombudsman povinny pisomne upovedomit
0 spésobe ukoncenia preSetrovania aj vSetky subjekty, ktorych sa preSetrovana vec
tyka, vratane samotného ministra obrany. %)

Pokial ide o verejnu dostupnost vyrocnych a mimoriadnych sprav o Cinnosti
vojenského ombudsmana, tu vo vztahu k zaujmovej skupine profesionalnych vojakov
zabezpeci ich zverejiiovanie v publikathom organe ministerstva obrany, ktorym je
Vestnik Ministerstva obrany Slovenskej republiky /) a vo vztahu k Sirokej verejnosti
zasa ich zverejiiovanie vo vSeobecne pristupnych prostriedkoch masovej
komunikacie, akym je oficidlna webova stranka ministerstva obrany. %) Primarnym
cielom zverejfiovania sprav o €innosti vojenského ombudsmana je zabezpecenie
verejnej kontroly vykonu jeho funkcie. Spristupnenie udajov o vysledkoch
zrealizovanych preSetrovani vSak sleduje aj sekundarny ciel, ktorym je posilnenie
vSeobecného povedomia vradoch profesionalnych vojakov, ako ajvojenského
a civiiného personalu organov velenia ariadenia OS SR o0 najCastejSie sa
vyskytujucich pochybeniach a nespravnom uradnom postupe, a tov zaujme
vyvodenia patricného ponaucenia a vytvorenia podmienok pre osvojenie si principov
dobrej verejnej spravy a spravneho uradného postupu. Tradi€nym poslanim sprav
o Cinnosti ombudsmanskych institucii po celom svete je totiz sluzit verejnym
funkcionarom a zamestnancom Statnych organov ako priru¢ka spravneho uradného

postupu a spravnej interpretacie véeobecne zavaznych pravnych predpisov. %)

94) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 4, 6. Navrhované znenie § 4d ods. 2 a4 a §4fods. 2a 4
zakona €. 281/2015 Z. z.

98) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 4. Navrhované znenie § 4d ods. 4 zakona ¢. 281/2015 Z. z.
96) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 6. Navrhované znenie § 4f ods. 4 zakona ¢&. 281/2015 Z. z.
97) Paralelne bude mozné uvaZovat aj o zverejfiovani sprav o ¢innosti vojenského ombudsmana
prostrednictvom rezortnej intranetovej siete, ku ktorej maju pristup tak profesionalni vojaci, ako aj civilni
zamestnanci subjektov, na ktoré sa bude vztahovat pésobnost vojenského ombudsmana.

98) LP/2022/177 : Vlastny material, 2022, s. 3. Navrhované znenie § 4b ods. 6 zakona ¢. 281/2015 Z. z.
99) Takymto spésobom su vnimané napriklad vyroéné spravy parlamentom kreovaného ombudsmana
vo Svédsku. GINSBURG, R. B. - BRUZELIUS, A.: Civil Procedure in Sweden, 1965, s. 112.



4 ZAVER

V zaujme objektivneho zhodnotenia analyzovaného navrhu pravneho institutu
vojenského ombudsmana je na zaver vhodné podotknut, Ze zvolenému modelu
exekutivneho ombudsmana je mozné vytykat viacero nedostatkov, ktoré budu urcite
predmetom polemik, ¢i dokonca kritiky v ramci oCakavanej verejnej diskusie. Jednym
dychom vSak tiez treba dodat, Zze kazdy z dnes v zahraniCi existujucich modelov
ombudsmanskych institucii s pdsobnostou vztahujucou sa na ozbrojené sily ma svoje
silné i slabé stranky. Preto by bolo naivné domnievat sa, Ze existuje prave jeden
idealny model vojenského ombudsmana, ktory by bol schopny vyrieSit vSetky
problémy, ktorym musia dlhodobo celit' jednotlivi profesionalni vojaci i OS SR ako
celok. S prihliadnutim na prax ombudsmanskych institucii tohto typu v zahrani¢i vSak
mozno s urCitou davkou sebavedomia tvrdit, Ze pripravovana slovenska pravna
Uprava sa nijako nevymyka medzinarodne zavedenym Standardom a navySe bude
mat’ aj niekolko prvkov, ktoré ju v urCitych ohladoch ucinia liberalnejSou nez je tomu
zvykom. Preukazuje to hned niekolko konkrétnych prikladov.

Ako uz bolo spomenuté, rovnako ako je tomu v Holandsku &%), tak aj u nas si budu
moct profesionalni vojaci slobodne vybrat, ¢i sa najprv so svojim podnetom obratia
na vojenského ombudsmana alebo s nim pdjdu rovno za verejnym ochrancom prav.
Tak ako je to zavedené v irsku 1), aj na Slovensku bude méct vojensky ombudsman
preSetrovat podozrenia z poruSeni zakladnych prav aslobéd az potom,
¢o profesionalny vojak vyCerpa riadne opravné prostriedky proti rozhodnutiam
vydanym v spravnom konani alebo iné prostriedky sluziace na ochranu jeho
zakladnych prav aslobdd. Na druhej strane slovenska pravna uprava nebude
predpisovat prekluzivnu lehotu, po uplynuti ktorej sa uz profesionalny vojak so svojim
podnetom na vojenského ombudsmana nebude méct obratit, ako je tomu napriklad
v irsku, Rumunsku, Slovinsku alebo Srbsku. 1°1) Nakoniec na Slovensku tiez nebude
mozné, aby minister obrany svojim rozhodnutim prerusil alebo zastavil prebiehajuce

preSetrovanie podozreni z porusSenia zakladnych prav a slobdd profesionalnych

100) Predtym, ako sa prislusnik irskych obrannych sil obrati so Ziadostou o pomoc na urad
ombudsmana, musi najprv podat oficialnu staznost cez interny armadny mechanizmus sliziaci
na rieSenie staznosti, oznaCovany ako Redress of Wrongs. Pre viac podrobnosti pozri: BUCKLAND, B.
S.- McDERMOT, W.: Ombuds Institutions for the Armed Forces,2012, s. 66.

101y BUCKLAND, B. S.- McDERMOT, W.: Ombuds Institutions for the Armed Forces,2012, s. 61, 70.



vojakov tak, ako na to v réznej podobe vytvara priestor pravna uprava v Belgicku,
Holandsku, Nemecku ¢i Kanade. 102)

Ako je to z uvedenych prikladov zrejmé, tvorcovia novely zakona €. 281/2015 Z. z.
sa snazili vytvorit optimalny model ombudsmanskej institucie, ktora by zohladriovala
pozitivne skusenosti z fungovania takychto institucii v zahranici, ako aj potreby
a oCakavania profesionalnych vojakov a organov velenia a riadenia OS SR. Budu to
vSak az samotni profesionalni vojaci, ktori zverenim svojej dévery do ruk vojenského
ombudsmana rozhodnu, Ci zavedenie tohto pravneho institutu do aplikaCnej praxe
bude mozné povazovat za spravny krok smerom k zvySeniu Standardu ochrany ich

zakladnych prav a slobdd.
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TEMY NA VEDENIE ZAVERECNEJ DISKUSIE

1. Aké prostriedky ochrany svojich zakladnych prav a slobéd v suvislosti

s vykonom $tatnej sluzby profesionalnych vojakov poznate?

2. Museli ste v minulosti niektory z nich uz pouzit? Ak ano, za akym ucelom

ste tak ucCinili a s akym vysledkom?

3. Aké je podla Vas vo vSeobecnosti poslanie ombudsmanskych institucii

s pésobnostou pre ozbrojené sily?

4. Co odakavate od vojenského ombudsmana, ktory ma byt zavedeny

do aplikaCnej praxe v ramci rezortu ministerstva obrany a ozbrojenych sil

Slovenskej republiky?

5. Pri akom probléme by ste sa na vojenského ombudsmana obratili

S0 ziadostou o pomoc a pri akom uz nie?



